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Pueblos indigenas,
movimientos sociales
y lucha por la democracia’

Los pueblos indigenas
y sus formas de organizacion

Las luchas de los pueblos indigenas en contra
de la dominacién han sido permanentes. Han
estado presentes desde la Conquista, la Colo-
nia, el México independiente v en todo lo que
va dei siglo xx. La defensa de sus tierras, aguas,
bosques, tradiciones, autoridades, lenguas e
identidades se ha expresado, de innumerables
formas, en luchas que involucran a una comu-
nidad. a todos los hablantes de una misma
lengua, 0 a un mismo pueblo cultural exten-
dido en una o varias regiones del pais.

Lz permanencia de los lazos familiares como
ejes para la organizacién del conjunto de sus
actividades sociales, rituales, econémicas y
politicas, asi como su gran capacidad de resis-
tencia, mediante la refuncionalizacidn de sus
instiznciones y formas de organizacién pro-
pias. han sido estrategias fundamentales para
su sodrevivencia como pueblos con identida-
des propias.

Lz organizacién tradicional. por tanto, con-
riniz regulando algunos aspectos de la vida
interna de muchas poblaciones indigenas, fun-
damentalmente a nivel local v microrregional.
La ~costumbre”, junto con elementos cultu-
rales significativos como la lengua. consti-
ruven matrices bdsicas para las idenuidades de
estos pueblos, y conforman sistemas de go-
bierro, que contienen derechos y obligaciones
para sus integrantes. Tales sistemas regulan las

relaciones sociales, politicas. religiosas y cul-

turales de sus integrantes. y estdn asociados a
determinados valores. Ademds de lo relacio-
nado con la reproduccién religiosa y simbéli-
ca de estos pueblos, esos sistemas contienen
un ambito de derecho consuetudinario que
atiende principalmente las esferas de lo fa-
miliar y lo civil, v en ciertas ocasiones tam-
bién de lo penal. Ambitos de regulacion inter-
na que desde la Colonia han correspondido a
las estructuras de organizacién propias de los
pueblos indigenas: de las normas de compor-
tamiento piblico: del mzatenimiento del or-
den piblico; de la defin:cién de derechos y
obligaciones de sus miem>ros; de la reglamen-
tacién sobre acceso y diszibucién de recursos
escasos (por ejemplo, azua, tierra, produc-
tos del bosgue, lagos, rics. sistemas marinos,
etc.): de la ~eglamentaci¢a sobre transmisién
e intercambio de bienes v servicios (ubiczcion,
herencia, mabajo colectvo, distribucién de
productos de bienes colztivos. intercambio
social de mano de obra. ztc.); de la tipitica-
cién de deios (distinguizadose normalmente
entre delitas contra indiv:duos v delitos con-
tra la comunidad): de la s:ncién a la conducta
delictiva de los individucs: del control v la so-
lucién de conflictos y discutas, v de la defini-
cién de los cargos y las fznciones de la zuto-
ridad puiblica.

Las con=adicciones e-xe los sistemas nor-
marivos trzdicionales v I derecho positivo
nacional hzn sido causalzs de fuertes cozflic-
tos en la irparticién de -sticia para los pue-

blos indigenaas.

* Mavz Lorena Pérez-Ruiz. investigado-:z de la Dizeccién de Emologia v Antropo::ra Soctzi. INAH.
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Modernizacion, democracia y pluralismo

Guillermo Bonfil Batalla (t)

{...1 Siento que hemos adoptado una visién univoca de la
modernizacién. Una visién que corresponde exclusivamen-
te al momento actual de las potencias de Occidente, el cual
siempre ha postulado una historia Gnica, un dnico camino;
el suyo.

Y resulta que hasta ahora y desde hace cinco siglos, al
MENos, EStamMOos €N ese camino —por mero accidente y sin
buscarlo, pero estamos—. Y el cruce de caminos, quiere
Occidente, debe ser convergencia hacia el futuro. Seriamos
como afluentes que ensanchan el gran rio de la historia oc-
aidental. Los viejisimos nuevos rostros culturales de los
pueblos cuestionan inexcusablemente el asunto; plantean
preguntas que, si vale la experiencia, resulta mejor no tra-
car de elndir. Hay, por lo menos, varias v muy diferentes
1deas de lo que es la modernizacién deseable [...}

De las desordenadas reflexiones anteriores extraigo al-
gunas conclusiones —que son, como todas las conclusio-

mes, absolutamente provisionales:

< El movimiento de globalizacién y la emergencia de la de-
fensa de las particularidades y especificidades cultu-
rales sélo son comprensibles como partes indisociables
de un mismo ¥ dnico proceso. Pueden ser corrientes an-
tagénicas, pero también pueden llegar a ser comple-
mentarias: no estd en su naturaleza misma ser una u ocra
cosa, sino en la naturaleza de la relacicn que exista entre

ambas tendencias.

4) La transformacién de las culturas, que ocurre siempre y
en todo lugar, obedece a una combinacién variable de
factores e impulsos internos y externos, es decir, a las
condiciones y tendencias que existen dentro de cada so.-
ciedad y a las limiraciones y posibilidades que signifi-
ca su relacién con otras sociedades de cultura diferente.
La transformacién culrural es resuleado de ese juego per-

manente de tensiones variables.

¢) Cada sociedad tiene el derecho a manejar sus propias fuer-
zas internas de transformacién cultural, segin las decisio-
nes propias que considere legitimas. Para que esto sea
posible, sus relaciones con otras sociedades y otras cul-

turas deben ser simétricas, nunca de subordinacign.

d) El proceso llamado de globalizacién contemporanea in-

tensifica los factores externos, exégenos, en la crensfor-
macién culrurzi de las sociedades que involucra. Lz rela-
cién mds intensa entre sociedades portadoras de cziruras
diferentes no ¢s. en si misma, peligrosa ni negariva. Al
contrario: por primera vez en la historia conocidz. rodas
las culruras de mundo tienen hoy, en potencia. i po-
sibilidad de eszir en conracro directo, de enriquscerse
y fecundarse reiprocamente. Pero esa relacién hes estd
mediatizada: n: son los pueblos, todos los puebics. los
que deciden v zstableczn las maneras de conocezse y

reconocerse en zorma reciproca. La globalizacién ~o es

Las formas de organizacion y de gobierno
tradicionales ciertamente han sido producto
tanto de la dominacién colonial como de la
administracién nacional, pero también han
recogido formas culrurales propias, por lo que
son expresion de complejos procesos de im-
posicién y dominacién, por una parte, y de
resistencia y adaptacion, por la otra.

En un conrexto de subordinacién, y limita-
dos en su participacién como sujetos politi-
cos, en el México contemporaneo, los pue-
blos indigenas han desarroilado estrategias
miiltiples para enfrentar las politicas naciona-
les que se les han impuesto v constituirse por

esa viz =n sujeos reconocidos por ¢l Estado.
para nzzociar v sobrevivir en el contex-o de la
nacion. Pero en esos procesos han sufrico gran-
des transformaciones v desequilibrios en sus
mecan:smos de control y regulacién ‘sirerna.
Por ello la vida actual de esos pueblos estd
permezda por intensas luchas internas por el
contro. de los recursos naturales, y per apro-
piarse 33 espacios de poder (politicos. reli-
2i0sos v simbdlicos), en medio de una c-ecien-
te difersnciacion social cuyos origenes sueden
ser rec:zntes o rastrearse desde la Coionia.
Confliczas que se han producido., o se hz agu-
dizado. cor la subordinacién estrucr-ral de

bt kit

Y
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hoy un proceso de convergencia, sino de imposicién.
Una nueva imposicién que descansa en la riqueza y en
la tecnologfa, justificada, una vez mis, en la razén y la
visién etnocéntrica de una pequefia parte de la humani-
dad, la que participa de las diversas culturas que expre-
san a la civilizacién occidental. Entendido asi, como
hasta ahora, el proceso de modernizacién niega y exclu-
ye al resto de las culturas, al resto mayoritario de la ex-

periencia humana y de la humanidad misma.

¢) La propia nocién de democracia estd contaminada de
esta visién unilateral y exclusiva. Los derechos humanos
y la legitimidad de las decisiones se elaboran Gnicamen-
te a partir de la voluntad individual. La condicién social,
es decir, cultural, del ser humano, se pretende relegara
un segundo plano insignificante: td vales un voto. Y si
nosotros, 300, queremos algo diferente a ustedes, que
son un millén? La I6gica democrdtica occidental res-
ponde: se jodieron. La mayoria se endiosa y no deja lu-
gar para la minorfa. Es una democracia de individuos,
no de conjuntos sociales sin los cuales los individuos no

pueden existir.

/) Debemos avanzar hacia un concepto de democracia cul-
tural globalizada, en el que no se universalicen sélo /os
efectos de la globalizacién, sino fundamentalmente Jas de-
cisiones que conducen y dan sentido a esa globalizacién.
Si se reconoce como legitima la diversidad de civiliza-

ciones y la pluralidad de culcuras, no caben la prioridad

absoluta de la mayoria neoliberal ni las decisiones del
centralismo democrdtico: el orden debe asegurar la exis-

tencia y los derechos de fodos.

g) La ideologfa dominante, la que define los caminos de la
modernizacién, es hoy por hoy una ideologia que igno-
ra, excluye y niega a los demds, a los ozros. Por eso estd
condenada a un dramdtico fracaso histérico. Estamos
obligados a buscar alternativas. Y a defenderlas, porque

en esa barca vamos todos.

Termino aqu{. Pienso, o quiero, un futuro plural; por-
que veo en él la continuidad de una maravillosa diversidad
de la experiencia histérica de la humanidad; porque pre-
siento lo que esa riqueza de la pluralidad significard para las
generaciones del futuro; porque creo en el valor de los mu-
chos rostros; porque los dinosaurios desaparecieron por ser
una especie demasiado especializada; porque no me gustan
los paisajes planos y uniformes, salvo cuando los puedo
contrastar con otros, diferentes. Porque si la vida es cam-
bio, es diversidad.

Pero puedo admitir —sin entusiasmo— la posibilidad
de un futuro uniforme. Si cumple s6lo un requisito: que no
sea impuesto por la voluntad de sélo algunos; que sea re-
sultado de la decisién de todos nosotros. Entonces si; sere-

mos los perricos de Pavlov. ;Felices? <+

FUENTE: Bonfil Batalla, 1993: 222-234. [Extracto.]

esos pueblos a un Estado que no les ha reco-
nocido plenamente sus derechos, pero que, en
cambio, ha propiciado pricticas de domina-
cién racistas y discriminatorias.

Disputas por el control de la tierra, emer-
gencia y fortalecimiento de caciques, enri-
quecimiento de unos y empobrecimiento de
otros, diferencias y enfrentamientos religio-
sos, diferentes oportunidades de mejoramien-
to por la via de la educacién y el desempefio
de puestos ptiblicos, corrupcién y presencia de
diferentes proyectos politicos y culturales, son
algunos de los conflictos vigentes entre los
pueblos indigenas, agravados por el creciente
deterioro de las condiciones de vida en el cam-
po mexicano.

Entre los aspectos mas conflictivos y per-
manentes en la vida de los pueblos indigenas
estan: la lucha por conservar o acceder a la
tierra; las contradicciones entre las formas pro-
pias de gobierno y el municipio constitucio-
nal; las contradicciones entre las formas tra-
dicionales de acceso v control de los recursos
naturales, y las formas ejidales y comunales
dictadas desde el Estado. Con el agravante de
que, en muchas regiones, el poder municipal
no esta en manos de los indigenas, por lo que
los espacios ejidales v comunales se vuelven
casi los tinicos 4mbitos de decisién indigena.

En el campo estricto de las politicas de desa-
rrollo, las poblaciones indigenas han tenido
que afiliarse a diversas figuras asociativas a fin
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Autonomia y formas de gobierno indigena

Agustin Avila*

El tema que nos ocupa reviste una gran complejidad; mis
adin, el término mismo de autonomia tiene distintos signi-
ficados y sentidos de interpretacién. Reconociendo estas
dificultades trataremos el asunto a partir de ubicar la au-
tonomia como una demanda étnica y su relacién con las
formas de gobierno indigena como una prictica histérica
adn vigente.

Efectivamente, el ejercicio del gobierno indigena en-
cuentra diversas modalidades y grados de consistencia, y en
general opera en el 4mbito referencial de lo que puede lla-
marse la Costumbre Indigena Comunitaria; por ello, co-
rresponde a un espacio geografico, cuyas fronteras estdn
dadas justamente por las formas de gobierno y no por la ca-
tegoria de localidad. De esto nos ocuparemos més adelan-
te, no sin advertir que en este caso bordamos alrededor de
un modelo que nos permite recuperar elementos comunes
v por tanto estd fuera de nuestro alcance dar cuenta de la

diversidad en todas sus dimensiones.

El sistema politico o gobierno indigena

La mayoria de las comunidades indigenas en nuestro pafs
ha conservado v recreado en su interior patrones de orga-
rizacién y un sistema de toma de decisiones colectivo que
constituye un sistema politico complejo, estructurado al-
rededor del principio de que la comunidad < una carga com-
fartida. Este sistema ha sido conocido en la antropologia
mexicana como “las formas de gobierno indigenz".

Entre los especialistas existe acuerdo en relacién a que,
como sistema politico, las formas de gobierno indigena se
constituyen, en su ejercicio cotidiano, de las siguientes dreas
¢z competencia, 2 saber:
¢ Normas generales de comportamiento
e Conservac:én del orden interno
e Definicién de desechos y obligaciones

de los miembros
* Reglamentacién sobre el acceso y la distribucién

de los recursos narurales

e Definicién v tipificacién de delitos y faltas

*Director del Area d= Asuntos Rurales ¢ Indigenas {1995-199%3, Insol.
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han cumplido satisfactoriamente con sus tareas de gobier-
no, constituyen el grupo de los pasadss, los ancianos o los
tatas, quienes como grupo tienen la funcién de un cuerpo
consultivo y asesor de asuntos dificiles. Ciertamente en las
Gltimas décadas se observa una tendencia a la disminucién
de la presencia y el poder de los ancianos en las comunida-
des, quienes en confrontacién con las nuevas generaciones
han sido relativamente desplazados.

Mis alld de la discusién sobre cudnto debe la costumbre
indigena comunitaria a la herencia colonial o prehispéni-
ca, lo importante es su vigencia como fuente de pricticas
sociales que regulan y permiten la convivencia, y que mds
alld de su origen resultan funcionales para las comunidades
y coadyuvan en la resolucién de sus problemas.

Valga seiialar la existencia del mito de la costumbre
indigena como refractaria al cambio, pues ciertamente los
sistemas de cargos también han estado sujetos a sucesivas
modificaciones y ajustes, aunque ciertamente en lo funda-
mental guardan sus principios y su matriz histérica.

Asi, por ejemplo, si durante mucho tiempo los cargos
estuvieron en asociacién civico-religiosa, hoy tienden a
diferenciarse y a permitir con ello la convivencia y la tole-
rancia tanto religiosa como politica. Un ejemplo se puede
encontrar en el sistema de trabajo colectivo, cominmente
llamado faena o fajina, en el que conviven cat6licos y pro-
testantes, de un partido y de otro, asi como personas y co-
munidades de distintos grupos lingiiisticos o culturas.

Algo semejante ocurre con el derecho consuetudinario; se
ha hecho préctica comin v predominante que las falras
administrativas y los delitos menores sean atendidos por la
propia autoridad indigena, mientras que los delitos mayo-
res o los contlictos entre un indigena y un mestizo. por
ejemplo, se turnen a la autoridad judicial o municipal co-
rrespondiente.

En este sentido, justamente como resultado de ese dina-
mismo en la organizacién indigena, entre los propios usos
y costumbres. se encuentra una gran variedad de practicas
vigentes, aun entre los miembros de un mismo grupo lin-
giifstico. Hoy la evenrual reglamentacién del reconoci-
miento del derecho indigena, y de la asignacién de compe-
tencias auténomas, tendria que definir, con la participacién
indigena directa, un catdlogo de usos y costumbres vigen-
tes, que recoja por lo menos sus principales modalidades y
variantes.

La organizacién social indigena es y ha sido en lo fun-

damental un mecanismo de cohesién y aurorregulacion

que, de hecho, se ha ejercido sin reconocimiento al interior
de las comunidades. Recientemente, sin embargo, la arti-
culacién entre los dos sistemas ha creado conflictos cada vez
mis frecuentes estableciéndose una competencia por la ju-
risdiccién del gobierno indigena frente al conjunto de
instituciones municipales, estatales y federales de orden
agrario, civil, penal y politico, donde ademis las demarcacio-
nes externas se sobreponen y fragmentan, dividen y separan
las fronteras del gobierno indigena. Todo lo anterior, con
evidente desventaja y desgaste para la autoridad indigena.

El desconocimiento generalizado de las formas de orga-
nizacién indigena tiene que ver no sélo con el hecho de que
hasta hace poco no existia un reconocimiento de la compo-
sicién pluriétnica de la nacién, sino con la vieja actitud de
querer “civilizar” a los indios alejdndolos de su cultura e in-
tegrindolos a la cultura y lengua nacionales.

Ese desconocimiento de la estructura y la dindmica del
gobierno indigena, también es explicable por la l6gica de
las estrategias histéricas de resistencia indigena, las cuales
han consistido en la aceptacién formal de la instituciona-
lidad nacional, que siempre ha sido redefinida en distintos
grados al interior de las comunidades, con apego a su histo-
ria y acervo jurfdico-cultural. En este sentido. la redefinicidn de
la institucionalidad ha dado lugar a que derris de un agente
municipal se esconda un juez o gobernador indgena: detrds de
un comité escolar se esconda el comité de educacicn propio, y, en
planos como el religioso, se encuentren idolos deirds de los alta-
ves. La organizacidn indigena, entonces. para :shrevivir. se ha
disfrazads, se ba camuflajeads y ha negociado caando ba podido
sus espacios, gracias también a la disciplina comanitaria que es
capaz de esconder un ejército en sus enrraiias, ctmo ya sé demos-
170 recientemente.

Otro aspecto que explica la dificulrad parz apreciar y va-
lorar el gobierno indigena tiene que ver con el hecho cen-
tral de que los principios y pardmetros que rigen el sistema
politico indigena sean distintos a las normes instituciona-
les. Para la sociedad indigena, en efecto, es medular la exis-
tencia de derechos colectivos que privilegiex los intereses
colectivos por sobre los individuales, situacién explicable
cuando priva el “espiritu de cuerpo™.

Algo semejante ocurre cuando observames el sistema de
toma de decisiones, el cual parte del principio del consenso
v de los valores compartidos, donde la asamblea general es
la m4xima autoridad. Hay que notar que justamente este
hecho es juzgado por el analista superficial como el “voto

a mano alzada”, susceptible de un alco grado de mani-
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pulacién (por no ser secreto) y fuente de presién. Aqui
justamente lo destacable es que gracias al consenso las mi-
norfas y las discrepancias caben y existen legitimamente.
Es, si se quiere, una forma distinta de ejercer y concebir
la democracia, cuyo juicio no se puede reducir a “la mano
alzada”.

El gobierno indigena se estructura con toda una gama
de variantes que parten de una matriz comdn, produéto de
la historia, la cual rige las relaciones entre gobernantes
y gobernados, representantes y representados, dirigentes y
dirigidos; sus derechos y obligaciones, asi como sus meca-
nismos de consenso, cohesién y, en muchos casos, de heren-
cia. Ciertamente, el interés comiin priva sobre el indivi-
dual, como una herencia de la historia y también como una

estrategia de resistencia.

La autonomia como demanda y bandera de lucha

Durante las Glcimas dos décadas, la demanda de autonomia
se ha convertido en una bandera de lucha para los pueblos
indios de México y América Latina. No obstante, atin dista
de guardar la precisién necesaria para convertirse en una
demanda clara v viable. De hecho, el término de autono-
mia, por sus diferentes usos e implicaciones en las normas
internacionales. genera confusién v temores separatistas en
las sociedades v los estados nacionales de América Latina.

En la conceprualizacién y formulacién de la autonomia
encontramos diversas ideas y propuestas, cuyos alcances
van desde el 4mbito regional y municipal hasta el local. Sin
embargo, la demanda propiamente indigena y comunita-
ria parte del respeto y reconocimiento de las formas de or-
ganizacién comunitaria, la cual se sustenta en la histérica
autodeterminzcién que las comunidades ejercen de hecho
en las regulacién de s mismas y en la reivindicacién de sus
formas de gobierno.

La autonomia es asi una demanda central del conjunto
de reivindicaciones asociadas a los derechos indigenas que
hoy también se debaten en el marco internacional y al in-
terior de numerosas naciones. Esta demanda se refiere a la
autodeterminacién de los pueblos, bsicamente en el espa-
cio geogréfico propio, en su mavoria de tipo rural.

La condicién pluriétnica como base del establecimien-
to de 4mbitos de autonomia indigena se inici6 ya en los
paises de habla sajona; destaca el caso de Canad4, donde
la jurisdiccién indigena comprende no sélo facultades de
autogobierno. sino también derechos territoriales que abar-

can los recursos naturales. En América Latina destacan los

casos de Colombia y Nicaragua, donde la autonomia indi-
gena ha sido elevada a rango constitucional. Sin embargo,
parece que predomina una férrea resistencia de los estados
nacionales para avanzar en este reconocimiento, pues has-
ta ahora han escamoteado el reconocimiento a su persona-
lidad juridica, provocando que el movimiento indigena en
América Latina se haya orientado a la conquista de compe-
tencias que le permitan avanzar en el ejercicio de la auto-
dererminacion.

Esta nueva bandera y los cambios logrados han respon-
dido a maltiples factores, entre los que se pueden destacar

1os siguientes:

#) Un proceso de globalizacién que ha ido acabando
con lo que se llamé “las regiones de refugio”.

4) Los cambios han sido producto del surgimiento,
también mundial, de los movimientos impulsados
por los propios indigenas.

¢) La existencia vigente desde la ptica indigena de
Usos, Costumbres y Sistemas Politicos propios, ge-

neralmente llamados “formas de gobierno indigena”.

Tfectivamente, frente a la globalizacién han fenecido las
=giones de refugio, inaccesibles o poco comunicadas, adon-
Ze habian sido empujadas y relegadas las comunidades in-
cigenas y donde aparecfan hasta mediados de este siglo
-omo grupos cuasi autdrquicos. Hoy, muchas de esas regio-
ses de refugio se muestran como dreas depositarias de una
zran cantidad de recursos naturales, forestales, minerales,
nidrolégicos, de hidrocarburos ¥ biéticos. Por ello también
<= ha acelerado su transformacién bajo el impulso de la
~conomia de mercado y de los megaproyectos orientados a
.z construccién y el desarrollo de presas y obras de infraes-
-ructura diversa, ademds del turismo.

Al amparo de la globalizacién se han gestado nuevas
-onciencias y procesos que cobijan nuevas movilizaciones
+ demandas, en su mayorfa defensivas. Se cuenta por ejem-
olo con una nueva generacién de j6venes ilustrados con
=studios profesionales, que empieza a ofrecer visiones de
-onjunto y a representar, como mediadores politicos, un
auevo interlocutor entre la sociedad nacional y sus pueblos.
Han surgido nuevos sectores, como los migrantes, que no
pierden el referente comunal y lo reproducen aun fuera de
su territorio histérico. Sin embargo, todavia no estdn cla-
ros los mecanismos que permitan una articulacién compa-

rible entre gobierno indigena e instituciones externas. Este
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serd un reto nada sencillo para los j6venes indigenas, quie-
nes deberdn establecer esa mediacién con una legitima re-
presentacién, sin perder los vinculos y controles comuni-
tarios. El asunto es cémo pasar de ser voces a voceros de la
comunidad y del gobierno indigena.

La globalizacién ha implicado una nueva presencia del
Estado y de sus instituciones, que en las regiones indige-
nas se ha traducido en diversas formas de intromisién y sus-
titucién de formas de gobierno indigena. De ahf la existen-
cia de un miiltiple y permanente conflicto que se expresa
cotidianamente en la creciente injerencia externa en los
asuntos que hasta hace no mucho tiempo eran competen-
cia de las propias comunidades. Por ello aparece entonces
la demanda indigena generalizada de respeto y veconocimiento a
Sus estructuras propias de organizacién y gobierno local. Esto
resulté por demds claro en la Consulta Nacional sobre De-
rechos y Parricipacién Indigena realizada entre 1995-
1996. Aqui es donde también cobra sentido y articulacién

esta demanda y la aparicién de un sector de intelectuales

Lo anterior, a propésito de la globalizacién, se asocia a
un proceso mundial de democratizacién que encuentra su
divisa principal en la reconstitucién de los gobiernos loca-
les, hoy vigente en diversos pafses de Europa y América
Lacina, y que responde a la descentralizacién que busca in-
volucrar a los beneficiarios directos en la resolucién de pro-
blemas de orden local, frente a los cuales las estructuras
centralizadas se han visto cada vez mis ineficientes.

Si bien la demanda de reconocimiento a la costumbre
indigena comunirtaria forma parte de la resistencia indi-
gena frente al proceso de globalizacién y el nuevo avasalla-
miento de sus estructuras politicas —Ia cual se encuen-
tra ya considerada en la legislacién de algunas entidades
como Oaxaca, con su Ley de Usos y Costumbres—, es gra-
cias al movimiento zapatista en Chiapas que la autonomfa
sea hoy una bandera general de lucha indigena. Toda re-
forma o propuesta para el futuro de México deber4 con-
siderar la demanda indigena contemporinea. Por ello, la

auronomia indigena se ha inscrito ya en la agenda politica

indigenas.

de acceder a los beneficios, supuestos o reales,
que éstas les han ofrecido, al ser las tinicas
vias para su participacién en el desarrollo na-
cional. Y no ha sido muy diferente en el caso
de las politicas indigenistas que han generado
a sus interlocurores, partiendo de los princi-
pios ideoldgicos orientadores de sus practicas.

Entre los pueblos indigenas, sin embargo,
existen cada vez mds otras formas de organiza-
cién generadas a partir de sus relaciones con
otros sectores de la sociedad: con organizacio-
nes no gubernamentales, religiosas, gremiales,
partidos politicos, etcétera.

Debido a esa diversidad de formas de orga-
nizacién promovidas por el gobierno y otros
sectores sociales, con frecuencia una misma
persona, e incluso un mismo lider. puede per-
tenecer simultidneamente a varias organiza-
ciones. De igual manera, en una misma fami-
lia, v por supuesto en una misma comunidad,
hay miembros de diferentes y hasta opositoras
organizaciones. incluyendo las de rasgos tra-
dicionales y las no tradicionales.

Como es de suponer, las formas de organi-
zacién tradicionales y las generadas para la

de la nacién. %

interlocucién y negociacién con otros sectores
de la sociedad nacional entran en conflicto
muchas veces. Este puece originarse cuando
los 4mbitos de competencia no estdn bien de-
finidos, cuando la permznencia de uno sig-
nifica la obstruccién o cestruccién del otro,
cuando hay competenciz ¢ntre los lideres de
ambos tipos de organizacan, cuando estin en
manos de sectores de la prolacién con proyec-
tos politicos, econémicas y aun culturales
diferentes. v cuando hayv intereses opuestos
que se acompafan de aliznzas internas y ex-
ternas. De esta manera, ez algunos lugares, las
organizaciones generadzs por interés guber-
namental han confrontac> v desplazado a las
tradicionales; en otros, s: >en las poblaciones
han adoprado extername-:e las formas orga-
nizativas exigidas desde r=era, los puestos en
ellas son ocupados por l:s viejas autoridades
tradicionales; y en otros =.is, bajo las nuevas
formas organizativas subssten y se fortalecen
las formas iradicionales. Lo anterior habla de
la capacidad que tienen izs poblaciones indi-
genas para adaptarse y resconder a las exigen-
cias que se les imponen. ~zro también indica
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la dispersién de su organizacién y sus dificul-
tades para concretar alianzas y converger en
movimientos regionales y nacionales.

En los pueblos indigenas, por tanto, se de-
sarrollan conflictos de carécter intergremial,
intergrupal, interétnico e interpartidista, que
dificultan los esfuerzos de esos pueblos para
cohesionarse en torno a proyectos politicos
que dirijan su lucha a niveles mas amplios den-
tro del 4mbito nacional e internacional.

El tiempo que han de invertir las organiza-
ciones en las formalidades impuestas por una
u otra relacién institucional, la competencia
por los recursos financieros y crediticios, la
lucha entre dirigencias para ser reconocidos
como los interlocutores vélidos, la falta de
continuidad de las politicas sexenales de desa-
rrollo, ademas del fomenro del paternalismo, el
clientelismo, la corporativizacién y la corrup-
cién, son elementos que han de agregarse a las
estrategias administrativas y de control ttiles
para la reproduccién de la dominacién étnica
sobre los pueblos indigenas, venga ésta del
gobierno o de otros sectores sociales.

Los pueblos indigenas, en consecuencia,
han tenido que ajustar sus modalidades orga-
nizativas en medio de |z tensién entre respon-
der a los requerimiencos que les impone su
pertenencia.a la naciérn. y mantener sus pro-
pias pauras para conscrvarse como pueblos
con culturas e identidades particulares. Por lo
mismo, dificilmente sus formas de organiza-
cién contemporaneas ~ueden explicarse aje-
nas a sus relaciones cor las poiiticas guberna-
mentales nacionales.

Pese a lo anterior, las organizaciones de los
pueblos indigenas, dife-entes en origen, obje-
tivos, intereses, proyeczos, dimensién v repre-
sentatividad, en la actualidad tienden, unas
mads que otras, a consoi:dar su autonomia v su
legitimidad ante sus bzases, y n0 siempre, ni
mecanicamente, ello se desprende de su ori-
gen. De modo que exiszen organizaciones que.
habiendo nacido a iniciativa de!l gobiernio, han
logrado establecer su independencia v un pro-
yecto propio al servicia de sus representados.
Lo mismo que existen organizaciones que, ha-
biendo nacido de movimientos contestatarios

e independientes, se han subordinado a insti-
tuciones gubernamentales o a organizaciones
politicas externas, contrarias a los proyectos
e intereses de sus bases. En tales procesos las
organizaciones indigenas pueden incluso de-
mandar, y utilizar, recursos del Estado, o bien
de organismos no gubernamentales, y de ins-
tancias de financiamiento internacionales, tan-
to para apoyar proyectos propios como im-
puestos. Precisamente en este punto destaca la
tensién, o contradiccion, entre la necesidad
del gobierno de corporativizar y construir a
sus sujetos sociales para convertirlos en sus
interlocutores versus el surgimiento de movi-
mientos y organizaciones (o sectores dentro de
las organizaciones) que luchan por fortalecer
un proyecto cultural y de desarrollo propio.

En ese sentido, el ambito de la organizacién
de los pueblos indigenas constituye un espacio
social donde se confrontan fuerzas de diverso
tipo, y donde, por lo demds, se establecen re-
laciones de alianza, oposicién y negociacidn,
y se concretan relaciones de imposicién y sub-
ordinacién. Por ello, en él pueden gestarse
procesos encaminados a mantener la indepen-
dencia de las organizaciones v a modificar las
relaciones de dominacién de sus pueblos, o
pueden generarse otros que legitiman y con-
tribuyen a reproducir la dominacién.

No obstante la gran diversidad de organi-
zaciones entre los pueblos indigenas, v de los
avances v problemas que en ese dmbito en-
frentan, su presencia es cada vez mds visible
en los escenarios nacionales, v sus luchas han
contribuido a formar lo que en México se ha
caracterizado como el movimiento indigena

nacional.

Las luchas indigenas y su emergencia
como movimiento social

En México, como en toda América, las luchas
de los pueblos indigenas, antes localizadas sélo
en ambitos locales v regionales, han ido con-
figurando en la segunda mitad de este siglo un
nuevo tipo de movimiento social que les da
identidad v unidad: el movimiento indigena
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nacional, con redes de alianza con el movi-
miento indigena continental.

La identidad indigena —identidad negati-
va y colonial que antes sélo servia para deno-
minar, a la diversidad de pueblos indigenas
unidos por la dominacién— se ha idc trans-
formando en una identidad liberadora, intra-
étnica, que unifica esa diversidad de pueblos,
culturas e identidades en un objetivo comiin:
lograr el reconocimiento de sus derechos his-
téricos y modificar su sitnacién de desventa-
ja dentro de los Estados y frente al conjunto
de las sociedades nacionales.

La lucha politica por incorporar a la Cons-
titucién mexicana el reconocimiento de los
“pueblos indigenas” como integrantes de la
nacién es la expresién formal de que los pue-
blos indigenas de este pais han aceptado agre-
gar a sus identidades primordiales esa nueva
identidad genérica, multiétnica, como medio
para exigir, con unidad, un nuevo trato del
Estado y de la sociedad nacional. En tanto, la
incorporacién de la existencia de “indigenas”
en el articulo 4° constitucional, a partir de la
reforma de 1992, es la expresién legal y juri-
dica de la aceptacién del Estado nacional de
que existe este nuevo, y a la vez milenario,
sujeto social como integrante de la nacién.

En el arduo proceso de lucha por la conser-
vacién de sus identidades y sus derechos, los
pueblos indigenas han avanzando desde la pe-
lea por la tierra hasta la lucha por el control
de sus territorios v sus recursos naturales, y
desde la defensa inicial por la conservacién de
sus lenguas y culturas, hasta el combate por su
autonomia. En esa compleja batalla han acom-
pafiado luchas campesinas, urbano-populares,
estudiantiles, partidistas y hasta movimientos
armados, en muchas ocasiones sin que sus alia-
dos comprendieran la especificidad de sus de-
mandas, ni la importancia de su lucha.

Entre el corporativismo

y la independencia: reto permanente

de las organizaciones indigenas

Hasta entrados los afios sesenta, el modelo cor-
porativo, impulsado por Lazaro Cérdenas des-
de 1934, incorporé a los indigenas como parte

La dinamica etnopolitica en Oaxaca

Miguel A. Bartolomé™

Los pueblos indigenas de Oaxaca no son ajenos al actual discurso
sobre la configuracién de autonomias écnicas. Sin embargo, toda-
via no se pueden asimilar plenamente las demandas de algunas
organizaciones indias con las perspectivas politicas de las comuni-
dades. Tanto las visiones triunfalistas como los volunrarismos ideo-
l6gicos tienden a confundir la realidad con los deseos, pero es un
deber de la reflexién antropolégica partir de realidades etnogréficas
y no de mundos imaginarios. En este sentido, las generalizaciones
suelen ser injustas y no se puede aludir a “indios genéricos” cuan-
do abordamos las dindmicas etnopoliticas, ya que cada una de las
sociedades locales posee su propia légica politica y cada una tien-
de a generar una especial propuesta de futuro. La pluralidad cul-
tural no alude sélo a la presencia de mulciples configuraciones
étnicas, sino también al hecho de que cada una de ellas se encuentra
internamente diferenciada a nivel organizativo e identitario. Asi-
mismo, cada sociedad posee su propia I6gica y racionalidad poli-
tica, que condiciona la movilizacién en pos de objetivos publicos.
Por otra parte, los contextos econémicos y sociales que resultan de
procesos histéricos regionales y locales especificos, no son idénri-
cos a pesar de compartir algunas caracteristicas. S6lo a partir de la
premisa de esta diversidad estructural podemos intentar una aproxi-
macién a la actual dindmica politica.

En Oaxaca conviven sociedades en cuya tradicién existieron las
formaciones estatales de sefiorios, como los mixtecos, zapotecos,
chinantecos, mazatecos o chochos, y culturas basadas en clanes te-
rritoriales como la triqui. También hay evidencias de formaciones
tribales, cuyos origenes tal vez fueron los de culruras cazadoras
mesoamericanizadas, como los /af pima o chontales. Estas referen-
cias a las tradiciones politicas prehispanicas no pretenden traer el
pasado al presente y proyectarlo al futuro, sino destacar que las dis-
tintas experiencias sociales supusieron también diferentes configu-
raciones identitarias. Las formaciones estatales generaron mecanis-
mos de identificacién colectiva. que no estuvieron tan presentes en
las sociedades tribales o en las cldnicas. La Colonia desestructuré los
sistemas abarcativos y orientd compulsivamente a las identidades
sociales a realizarse en el interior de las Republicas de Indios; es
decir, las antiguas filiaciones étnicas se constituyeron como identi-
dudes residenciales circunscritas al dmbito comunal. En estas comu-
nidades se implanté el municipio castellano que fue restructurado

en cada caso dando lugar al llamado “sistema de cargos”, el cual im-

*Investigador del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Oaxaca.
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plica el acceso rotativo de los varones adultos de una comu-
nidad al desempefio de puestos ptblicos. Los cargos tam-
bién suponfan obligaciones religiosas, 1o que no era incom-
patible con tradiciones culturales donde lo politico y lo
sagrado, el orden de la sociedad y el orden del universo,
formaban parte de un mismo principio clasificatorio. A su
vez, el sistema de cargos fue reestructurado de acuerdo con
las 16gicas politicas locales, vinculdndolo con los sistemas
parentales que enfatizan la posicién generacional (“grados
de edad”) y extrapolan los papeles domésticos a los publi-
€os. Después de la Independencia y hasta la acrualidad,
estos sistemnas coexistieron con la institucién del munici-
pio libre. Sin embargo, los mestizos y criollos que asumie-
ron el control politico, intentaron apropiarse de las locali-
dades mds importantes. A pesar de esta relacién asimétrica,
cada comunidad mantuvo un cierto nivel de autonomia
sobre sus asuntos internos. Incluso, en las Gltimas décadas,
muchas localidades han reestructurado y transformado sen-
siblemente los sistema de cargos, de acuerdo con la creciente
recesidad de articulacién con el exterior. Se trara por lo
tanto de sistemas politicos dindmicos y adaptables a las
cambiantes circunstancias histéricas.

En razén de lo anterior, el actual discurso aurondmico
saele ser entendido, en la mayor parte de las comunidades,
como el reforzamiento de su sistema local, y no necesaria-
mente como la estructuracién de regiones étnicas que in-
cluyan a todos los hablantes de una lengua. Sin embargo,
[z dindmica de las nuevas organizaciones etnopoliticas tien-
c= hacia el desarrollo de movimientos abarcativos, entre
cuyas propuestas destacan las reivindicaciones autonémi-
cas. Por décadas las movilizaciones locales fueron orienta-
cas por las demandas campesinas v absorbidas por las or-
canizaciones sindicales agrarias, hasta que en la década de
Los setenta comenzaron a configurarse organizaciones que
sz definen en términos éctnicos. Asi surgié en 1974 la com-
bartiva Coalicién Obrero Campesino Estudiantil del Istmo
(COCEI). aunque sus siglas no aclaran que todos sus inte-
crantes son zapotecas binnizd. En 1981 naci6 el Movimien-
o de Unificacién y Lucha Triqui (MULT), que intenra aglu-
canar al conjunrto de este grupo, victima de una violencia
tatrraéenica que va ha costado cientos de vidas. Hav organi-
zaciones. como Servicios del Pueblo Mixe (Ser), configura-
<3 en 1988, que tratan de representar a la rotalidad de una
ernia; otras como Ja Unién de Comunidades Indigenas de
Lz Zona Norte del Isemo (UCIZOND), surgida en 1985, pre-

tenden abarcar toda una regién reuniendo comunidades de

varios grupos; algunas relacionan sectores vecinos de dos
etnias como la Unién de Comunidades Indigenas de la Re-
gién del Istmo (UCIRI), creada en 1983, que vincula a mixes
bajos y zapotecas; y otras son multiétnicas como el Consejo
Regional Chinanteco Mazateco y Cuicateco (Corechimac).
Varias organizaciones inicialmente han surgido como coo-
perativas de productores, otras comenzaron como movili-
zaciones ante problemas coyunturales y en algunos casos
fueron fomentadas por la Iglesia progresista, por organiza-~
ciones no gubernamentales o por partidos. La cuestién de
su representatividad es un tema complejo, no s6lo por su
mayor o menor capacidad convocatoria, sino porque inten-
tan representar en forma global a sociedades internamente
diversas y cuya experiencia politica tradicional se orienta
mds hacia la participacién que a la representacién; es decir,
que no delegan la autoridad colectiva, sino que el mecanis-
mo fundamental de toma de decisiones sigue siendo la
asamblea comunitaria. Pérrafo aparte merecen las asociacio-
nes de migrantes que constituyen el Frente Indigena Bi-
nacional y que han logrado reconstituir las identidades abar-
cativas de mixeecos y zapotecos en sus nuevos dmbitos de
residencia. Cabe mencionar también a los numerosos gru-
pos de maestros e intelectuales indigenas que, amparados
o no por instituciones, se estdn dedicando a la rarea de in-
vestigar y revalorar sus culturas, asi como de formular al-
fabetos que permitan a sus pueblos acceder a la lecroes-
critura en las inferiorizadas lenguas nativas. Su tarea es
silenciosa pero potencialmente politica, en iz medida en
que contribuyen al proceso de reafirmacién identiraria.
Una caracreristica comin a todos los movimientos es
que comenzarca siendo grupos de interés, que se configura-
ron como gruyos de presion, organizados en movimientos
que recurrieroa a la filiacién érnica como rasgo definitorio
inclusivo y exclusivo. Lo mismo ocurre con lzs demandas
corporativas rmagisteriales, algunos de cuyos sectores asu-
men ahora unz filiacién étnica que antes consideraban in-
eficiente: asi surgi6 la Coalicién de Maestros vy Promorores
Indigenas de Oaxaca (CMPIO). que agrupa a unos 800 maes-
tros miembros de aproximadamenrte 12 grupos etnolin-
glifsticos. Las estrategias de coopracién y clientelismo,
institucionales o partidarias. han sido y todavia son simi-
lares a las que se practican en orros dmbitos rurales. Den-
tro de esta l6gica, el gobierno del estado cre6 en 1995, en
el contexto del Nuevo Acuerdo con los Pueblos Indios,
unos Consejos Indigenas generalmente integrados por au-

toridades muricipales de las regiones érnicas. entre cuyvas

aw
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funciones estarfa la gestién de recursos, pretendiendo cons-
truir un interlocutor definido por el Estado. Este nuevo,
pero ya arcaico intento corporativo, imaginado de acuer-
do al modelo de los fracasados Consejos Supremos desarro-
llados a nivel nacional en 1975, pricticamente carecen de
existencia real, con la excepcién de algunas 4reas donde
fueron apropiados por la poblacién. Cabe apuntar que los
movimientos etnopoliticos cuestionan estos mecanismos y
tienden a excluir la presencia de instituciones mediadoras
externas. La lucha indigena por nuevos espacios politicos
no se reduce a generar asociaciones de peticién.

A partir de la insurreccién zapatista de 1994, los mo-
vimientos buscan mayor estructuracidn regional y relacién
nacional; de esta forma se configura el Foro Estatal Indige-
na Permanente de Oaxaca (FEIPO), que articula a las organi-
zaciones locales con el Congreso Nacional Indigena (CNI).
En los dltimos afios, la Asamblea Nacional Indigena Plu-
ral por la Autonomia (ANIPA) ha realizado reuniones con
participacién de los movimientos locales, cuyos objetivos

conjuntos tienden a centrarse en las demandas autonémi-

cas. Pero a pesar de su viabilidad politica, estas reuniones
no han tenido demasiada repercusién en las bases comuni-
tarias. Y es que quizéd el mayor reto que enfrentan los gru-
pos oaxaqueifios radica en encontrar los mecanismos poli-
ticos y sociales que les permitan reconstituir o recrear una
identidad colectiva. De hecho las actuales movilizaciones
etnopoliticas reflejan y a la vez contribuyen a ese proceso
de reconstitucién identitaria. Es decir, los movimientos,
mids alld de sus objetivos explicitos y de la naturaleza de sus
propuestas, confluyen en intentar superar las barreras de los
localismos comunitarios. El apelar a la lengua y la culeura
como bases de la movilizacién politica, demuestra la capa-
cidad convocaroria de la filiacién étnica. Tal vez su éxito no
radique sélo en lograr sus objetivos, sino en la misma di-
nidmica que generan y que contribuye a aglutinar a comu-
nidades fragmentadas, que asumen su cardcter de sujetos
colectivos; esto es, que se redescubren como pueblos. Asi,
la reconquista de la identidad compartida se manifiesta
como un paso fundamental previo a la elaboracién de rodo

proyecto. **

del sector campesino del Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI), uno de los pilares del
partido de Estado. Pertenecer a la Confedera-
cién Nacional Campesina (CNC) era la forma de
acceder al reparto agrario y ser beneficiario
de las politicas v programas de desarrollo (cré-
ditos, refaccionamiento productivo, comercia-
lizacién, abastecimiento de alimentos, etc.).
El éxito de esta forma de cooptacién v con-
trol, sin embargo, no fue efectiva en las zonas
donde no se realiz6 el reparto de terras, o don-
de éste fue muy limitado, ni donde hubo li-
mitaciones para que los pobladores mavori-
tarios accedieran a las politicas de fomento
productivo, agricola, pecuario, pesquero o fo-
restal. Muchas de las comunidades indigenas
de las zonas temporaleras del pais y miles de
jornaleros sin tierra quedaron débilmentre su-
jetos, e incluso fuera, de los beneficios de las
politicas de desarrollo y del corporativismo
estatal.

El indigenismo, primero con sus politicas
de asimilacién e integracién y luego de emode-
sarrollo y participacién, ha sido la politica
nacional destinada a suplir la accién guberna-

mental en las regiones indigenas, y a generar
los agentes y canales de representacién y co-
municacién de los indigenas ante el Estado.

La exclusion de los beneficios del desarro-
llo, el rechazo a las politicas de integracién v
la demanda por espacios de representacion
propios generaron los movimientos y organi-
zaciones indigenas que. desde principios de
los afos setenta. se hicieron presentes en el es-
cenario nacional. Como respuesta, el gobier-
no, con apoyo del INI, hz realizado diversos
intentos por fortalecer, encauzar y legitimar
ante si v la sociedad nacional tales movimien-
tos. Desde entonces, la tension entre la necesi-
dad de las organizaciones de mantener su legi-
timacion ante sus bases sociales, por una parte,
v de conseguir la legitimicad frente al gobier-
no para actuar como reprssentante de esas ba-
ses, por otra, ha marcado cuertemente la dina-
mica de las organizaciones indigenas.

El gobierno, por su parte, se ha debatido
entre la necesidad de apovar el surgimiento de
ese nuevo sujeto social (rara romper los ca-
ciquismos locales opuestos a los procesos de
modernizacién en el campo. v responder de al-
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guna manera a las exigencias de democratiza-
cién nacional) y la necesidad de mantener sus
luchas dentro de margenes controlables.

Asi, el Movimiento Nacional Indigena (M),
que se realizé en 1973 con apoyo gubernamen-
tal, reuni6 por primera vez a profesores indige-
nas de todo el pais. Con ello, el gobierno les
otorgd la representacién de sus pueblos y va-
1id6 sus politicas indigenistas para la forma-
ci6én de lideres e intermediarios culturales.

En tanto, el Congreso Indigena de San Cris-
tébal de Las Casas de 1974, que buscé encau-
zar las luchas disidentes chiapanecas, reunié
por primera vez a diversas organizaciones inde-
pendientes de Chiapas que, a partir de enton-
ces, fortalecen los procesos organizativos que
conducen al surgimiento del Ejercito Zapatis-
ta de Liberacién Nacional (EzZLN) v de las or-
ganizaciones con las cuales hoy se alia y con-
fronta regionalmente.

La formacién de Consejos Supremos para
cada “grupo étnico” fue un intento més de
establecer, desde el gobierno, cauces contro-
lables entre los pueblos indigenas y sus de-
mandas. De ellos se deriva una de las prime-
ras organizaciones nacionales indigenas: el
Consejo Nacional de Pueblos Indios (CNP1).
Producto del Primer Congreso Nacional de
Pueblos Indigenas, realizado en 1975, el cNPI
retne a los Consejos Supremos de todo el pas,
otorgdndoles legitimidad como interlocutores
ante el gobierno, y convirtiéndolos en el cuar-
to sector corporativo del PrI. Sin embargo, los
problemas generados por el escaso contacto
del cNPI con los procesos locales. unido a las
contradicciones que emergen entre los Con-
sejos Supremos y las autoridades tradiciona-
les, asi como a la negativa de algunos lideres
a afiliarse a los lineamientos gubernamenta-
les, conducen a procesos de radicalizacién que
concluyen con la escision de esta organiza-
cién, precisamente porque su presidencia se
atrevio a criticar abiertamente la reorienta-
cién de las politicas de fomento agropecuario
que se realizaron durante el sexenio de 1976-
1982. Los lideres disidentes se ven obligados
a abandonar esta organizacién v forman la
Coordinadora Nacional de Pueblos Indios

(cner), mientras algunas de sus escasas bases
optan por ingresar a organizaciones campesi-
nas regionales.

La cNpl, que agrupa principalmente a co-
munidades nahuas y popolucas del estado de
Veracruz, se afilia en 1981 a la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala; en tanto el CNPI, sin
bases que lo legitimen y con menos apoyo ofi-
cial, va perdiendo fuerza, hasta desaparecer.

La Asociacién Nacional de Profesionistas
Indigenas Bilingiies, A. C. (ANPIBAC), que sur-
ge en 1977, es otra de las organizaciones apo-
yadas desde el gobierno para crear una élite
indigena, que desde su arraigo comunitario
contribuyera a la aculturacién y moderniza-
cién de los indigenas. Su misién era defender
los intereses indigenas en ia Secretarfa de Edu-
cacion Pablica (SEp) e influir en sus programas
curriculares. Sus integrantes fueron los ges-
tores de los programas de educacién bilingiie
y bicultural. Nacié promovida por la Direc-
cién General de Educacién Indigena (DGEI) y
su antecedente inmediaro es la Organizacién
de Profesionistas Indigenas Mexicas, A. C.
(OPIMAC).

Cuando las relaciones fueron sumamente
algidas con el Consejo Nacional de Pueblos
Indios por su rebeldia, la ANPIBAC tuvo fuerte
apovo gubernamental; zpoyo que se fue per-
diendo conforme los maestros se comprome-
tieron mds con sus comunidades de origen, e
incorporaron a su programa no sélo aspectos
educativos v culturales, sino también cuestio-
nes politicas y agrarias. Esta dindmica divide
a lz organizacién. Los que se mantienen en el
ambiro puramente educanivo y cultural ascien-
den a puestos administrativos dentro de la
see. asumiéndose como ia intelectualidad in-
digena. Durante las déczdas de los ochenta y
los noventa, incluso, var:os participantes de la
AN?BBAC han logrado coiocarse como funcio-
na-ios de la Direccién General de Educacién
Indigena y de otras instituciones gubernamen-
tales. Los que se han quedado trabajando al
lado de sus comunidades. se han incorporado
a 1z politica local v a las organizaciones loca-
les v regionales de sus pueblos, apoyando los
nuevos movimientos comzunalistas v municipa-
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listas, y contribuyendo a la gestacién de un
nuevo tipo de liderazgo indigena que, como
veremos més adelante, estd cada vez mis pre-
ocupado por la defensa de los recursos de sus
pueblos, de sus formas de gobierno y sus de-
rechos, pero desde posiciones de mayor inde-
pendencia respecto del gobierno.

Las limitaciones de organizaciones como el
MNI y la ANPIBAC, las repercusiones del Primer
Congreso Indigena de Chiapas y el eminente
surgimiento de organizaciones independientes
han ensenado al gobierno que no es posible
construir organizaciones indigenas, como in-
terlocutoras legitimas y aliadas, a partir de sélo
agrupar a maestros y promotores, por lo que
ha buscado acercarse también a lideres natura-
les emanados de organizaciones de base. Otra
ensefianza es que tampoco es posible circuns-
cribir el caracter de las luchas y demandas in-
digenas a cuestiones puramente culturales. De
esta manera, se gestan con apoyo guberna-
mental organizaciones de nuevo tipo, con las
que se busca dar cauce a las cada vez mis fuer-
tes, organizadas e independientes demandas
indigenas. En este nuevo contexto surgen v se
propician miltiples tipos de organizaciones:
de mujeres, de derechos humanos, de médicos
tradicionales, etcétera.

La importancia de las organizaciones de
mujeres crece cada dia, va que aportan benefi-
cios directos a las comunidades a través de la
familia v atienden a uno de los sectores de po-
blacién de alto riesgo v en emergencia como
agente de cambio. Por la situacién social y
cultural de la mujer, asi como por su papel
reproductivo, sus organizaciones generalmen-
te son locales o microrregionales v se dirigen
al mejoramiento de la alimentacién, la salud
y el abasto. Su participacién en la produccién
se restringe generalmente a actividades asocia-
das al ambito doméstico: artesanias, produc-
cién de ganado menor, huertos horticolas y
fruticolas, etc. Algunas organizaciones de este
tipo son las Uniones Agro Industriales de la
Mujer (CaiM), los Comités de Mujeres en So-
lidaridad, los Comités de Salud, v las coope-
rativas de produccién (artesanales, avicolas,
horticolas, fruticolas, etcétera).

Remunicipalizacion
y autonomia en Oaxaca

Alicia M. Barabas*

Acerca del municipio se ha hablado y escrito mucho, ya que se trata
de un tema medular en la discusién politica e intelectual mexicana de
los tilcimos afios, acerca de la descentralizaci6n y la democratizacién
nacional. La institucién municipal fue reformada constitucionalmen-
te en 1983, y en 1994 cobré nueva vida al ser rescatada como op-
ci6én autonémica por el zapatismo y vastos sectores indigenas a
nivel nacional. Su desarroilo histérico colonial v nacional muestra
que ha sido una instituci6n para la dominacién; pero también para
la reconfiguracién interna de los pueblos indigenas, que se apropia-
ron la figura del municipio castellano creando una nueva y varia-
da institucién que pasaria a convertirse, después de cinco siglos, en
la tradicién cultural reivindicada por las comunidades indigenas
actuales. En este sentido, el municipio ha sido un factor de peso en
la reproduccién de un espacio territorial de autogobierno, que los
indigenas consideran una axtonomia de hecho.

Qaxaca es el estado mexicano pluriétnico por excelencia, con 15
grupos etnolingiifsticos. Como resulrado de un largo proceso his-
térico de fragmentaci6n de las unidades politico-territoriales indi-
genas, la comunidad es el espacio social primario de convivencia,
de las lealtades primordiales y referente central para la reproduc-
cién de la cultura y la identidad. Penszndo en la gran diversidad
culrural y écnica interna de los grupos que conviven en Oaxaca, €l
conocimiento local parece quedar circanscrite al que posee cada
comunidad. Y en cierta forma es asi, pezo no por completo, ya que
el conocimiento de cada comunidad es un ejercicio particular, ex-
clusivo pero no alcerno, de una configurzcién sociocultural mds am-
plia, que histéricamente estd asociada con el grupo etnolingiifstico.
No se trata de supeditar los conocimientos locales concretos a una
cultura étnica global abstracta, pero tampoco ée negar la existen-
cia de vinculos histéricos, lingiiisticos ¥ cognoscitivos que constru-
yen, por lo comiin, la pertenencia de las comunidades a un conjun-
to mayor.

Cada uno de los grupos etnolingiiiszicos ozzaquefios participa
de diferentes medios ecoldgicos. puede rener vzrias y en ocasiones
ininceligibles variantes dialectales, diferentes pricticas culeurales
y singulares formas de identificarse y organizar la vida social. Las
comunidades que los integran son los universos iocales por excelen-

cia; pero aun cuando son dmbiros de la parricularidad no estdn auto-

*[nvestigadora del Instituto Nacional dz Antropeioagia e Fistoria, Oaxaca.
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contenidas sino que tejen cotidianamente redes de relaciones
intercomunitarias. No me refiero ahora a las relaciones inter-
éenicas establecidas con las metrépolis mestizas regionales,
sino a las redes de relaciones intraétnicas, que se han venido
construyendo entre comunidades del mismo grupo a partir
de conocimientos locales que tienen una base comiin. O me-
jor, de afinidades etnoculturales, ya que las relaciones se esta-
blecen en 4reas de conocimiento particulares.

Las afinidades pueden ser histéricas, lingiiisticas, paren-
tales, ecol6gicas, econémicas, religiosas, etnopoliticas; una o
varias, peto de esas redes de relaciones intercomunitarias
trazadas por el conocimiento local surgen las verdaderas
fronteras geograficas y culturales de cada territorio étnico
y el mapa real de las “provincias” que lo integran. Las afi-
nidades no tienen que ver sélo con la proximidad geogra-
fica, con la filiacién érnica colectiva (existen en ocasiones
entre comunidades de diferentes grupos étnicos) o con la
pertenencia a un municipio o distrito. Las afinidades inter-
comunitarias tienen que ver principalmence con la cultu-
ra y el espacio compartidos: creencias, prcticas rituales,
sitios de culto, instituciones, parentesco, actividades u
objetivos con poder de convocatoria, que promueven nive-
les mds amplios de relacién que los comunirarios. Relacio-
nes e identidades han existido antes, existen algunas en la
actualidad, y eventualmente pueden ser (re)invocadas.

Un acercamiento estadistico al universo indigena oaxa-
quefio muestra que en muchos municipios la poblacién
india es minoria; y esto resulta asi no porque realmente
sean minorfa numérica en un espacio mestizo, sino porque
las comunidades indigenas estin fragmentadas entre dife-
rentes municipios (v distritos) que por lo comin tienen
cabeceras mestizas. Una de las estrategias reiteradas por
esta politica de desviralizacién de los poderes indigenas
consiste en degradar las cabeceras municipales al estatus de
agencias dependientes de las cabeceras mestizas v criollas
(z: g los pueblos triquis de Copalay Chicahuaxtlaen 1948).

Si aceptamos que la divisién municipal, como cualquier
orra forma de regionalizacién, es una construccién histéri-
ca. es evidente su condicién variable y la posibilidad de su
cransformacién. Una nueva regionalizacién territorial y
politica que tomara como base el criterio etnocultural, po-
cas veces asumida su importancia, darfa como resultado
otras fronteras municipales y distritales que redibujarfan el
mapa del estado; y esos espacios definidos de esa manera
podrfan representar instancias reales para el ejercicio de la

auronomia indigena dentro de sus territorios, actualmen-

te fragmentados y distribuidos entre diferentes municipios
y distritos. Sustentada en el criterio etnocultural, una re-
organizacién politico-territorial municipal podria respon-
der a derechos e intereses comunes de los pueblos indigenas
en lugar de beneficiar, como hasta ahora, a los del estado y
de los grupos de poder regionales y locales. Una remuni-
cipalizacién que reaglutinara las comunidades cultural-
mente afines en unidades mayores, devolviendo las cabece-
ras a los indigenas, darfa viabilidad a los territorios étnicos
y pondrfa en evidencia que en muchos casos los indigenas
se localizan en zonas compactas donde son mayoria.

Las redes de afinidades reales entre comunidades po-
drian ser la base idénea para que los pueblos indigenas pen-
saran en una regionalizacién autonémica que vaya mds alld
de las autonomias comunitarias, pero sin desvincularse de
las voluntades politicas y culturales comunales. Siendo el
municipio el émbito del sistema politico que articula ofi-
cialmente lo local con el estado, donde las relaciones socia-
les son cercanas y es més propicia la participacién ciudada-
na en la implantacién de politicas ptblicas, es posible que
las afinidades etnoculturales sean instrumentos adecuados
para una remunicipalizacién que organice unidades politi-
co-territoriales, pero fundadas en la realizacién del conoci-
miento local.

Los modos de articulacién econémica y politica de los
municipios indigenas con el Estado y con el partido de
Estado, han cooptado la autonomia de hecho de los pue-
blos. Una de las transformaciones cruciales del municipio
auténomo serfa concertar una politica de asignacién de
recursos que no fuera asistencialista ni politicamente con-
dicionada, sino dirigida al desarrollo econémico interno,
que en forma creciente permitiera aumentar los ingresos
propios y depender menos de los del Estado. En el aspec-
to politico, la legislacién sobre usos y costumbres de 1995,
y la reforma de 1977, constituyen un avance porque surgen
de demandas indigenas y porque estdn abriendo las puer-
tas 2 una nueva prictica politica auténoma; pero no es la
panacea que piensan los analistas politicos cuando leen que
en Oaxaca mds de 400 de los 570 municipios tienen auto-
gobierno. Aunque ha perdido votos municipales, el tégimen
de Usos y Costumbres resulta favorable para el PRI porque
aleja de muchos municipios a los partidos de oposicién sin
poner en riesgo su tradicional influencia politicay econé-
mica. Las elecciones por Usos y Costumbres, juridicamente
avaladas, no han eliminado la dependencia de las comuni-

dades respecto del gobierno, ni tampoco han transforma-
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do sustancialmente las relaciones clientelares de las auto-
ridades municipales con el PRI. Por lo anterior, considero
que la autonomia que existe hoy en la mayor parte de los
municipios oaxaquefios, todavia es una forma de antonomia
restringida que contribuye a convalidar relaciones de sub-
ordinacién.

Una autonomfa integral, no restringida, tiene que fun-
darse en autogobierno no cooptado y desarrollo econémi-
co autogestionado en territorios juridicamente reconocidos.
Pero, ademds, la experiencia mundial indica que el tama-
fio de las unidades politicas locales es decisivo, en términos
de alcance y viabilidad, para llevar a cabo politicas pibli-
cas eficientes. Oaxaca tiene 570 municipios integrados por
9 826 comunidades de diferentes dimensiones y estatus
politico. Los municipios pequefios, y més aiin las comuni-
dades, no pueden afrontar tales retos; para hacer eficaz una
gestién autondmica es necesario aumentar el tamafio de los
municipios. Por eso los paises orientados a darles nuevo
protagonismo politico reflexionan sobre la necesidad de
organizar, sin violentar idencidades e historias locales, ni-
veles mayores como las mancomunidades, las comarcas. {as

intermunicipalidades o cualquier otra instancia de coor-

son consciences de que si sus pueblos pueden reconstruirse
como unidades amplias, a partir de las comunidades loca-
tes, tendrin mas fuerza politica interna y representatividad
en el estado y podrdn concentrar y redistribuir mejor los
recursos.

El municipio puede ser el punto de partida para un ex-
perimento aurondémico si las comunidades se lo proponen;
mucho depende de la capacidad de innovacién con la tra-
dicién que tengan las estructuras locales, para generar nue-
vas formas de convivencia politica con el Estado. La rea-
lidad & demasiado compleja y son necesarios estudios
puntuzies en cada grupo indigena, antes de intentar solu-
ciones particulares a lz problemadtica de la demarcacién de
nuevos municipios. Un camino necesario es la investiga-
cién de =edes concretzs de afinidades ecnoculturales dentro
de cadz grupo, que permita disefiar un reordenamiento
geopolitico, en el que las comunidades integren unidades
con nusvas fronteras politicas v territoriales. Pero cualquier
intentc Ze reorganizacién ernoculeural de los gobiernos y
las frozreras indigenas debe partir de la base del conoci-
mientc ‘ocal donde se reproducen las redes de afinidades

que co~stituyen la sustancia social de los grupos etnolin-

dinacién entre municipios. En México, muchos indigeras  giifsticzs. %

Si bien en gran medida la existencia de las
organizaciones de mujeres ha dependido de
los apoyos brindados por los programas gu-
bernamentales, han ido en aumento los apo-
yos brindados por instancias internacionales
como el Banco Mundial, el Programa Mun-
dial de Alimentos y las organizaciones no gu-
bernamentales.

Como producto de la madurez y el desa-
rrollo del movimiento de mujeres, éstas par-
ticipan cada vez més en la vida comunitaria v
buscan integrarse a organizaciones y movi-
mientos de envergadura regional y nacional.
involucrandose en la lucha politica y fortale-
ciendo, ademds, la lucha por sus derechos hu-
manos, econémicos v sociales dentro de sus
pueblos. Un impulso importante para la lucha
de las mujeres indigenas han sido la presencia
femenina en el Ejército Zapatista, sus leyes de
mujeres para los territorios zapatistas y sus de-
mandas concretadas en las mesas de trabajo
especificas para los problemas de la mujer en

las mesas &2 neg sciacion entrs 2l Ejército Za-
patista de Liberzz:6n Nacior.z. v el gobierno
federal en San 4-drés Larrdizzar, Chiapas.
S:znificztivos ~zra el creciruento del movi-
miento de mujes=s indigenas ~1n sido los en-
Cuentros regior: s, nacionz.ss e internacio-
nales de mujere: zn defensa c: sus derechos.
real’zados desp:és de 1994. “no de los pni-
meros, de caréozzr regiona.. se efectud en
mavo de 1994 ¢= San Cristoha de Las Casas.
con :l nombre ¢z ~Taller de ->s derechos de
las mujeres en nusstras costu=>res v radicio-
nes”: v uno de J:< mds recientss fue e: Segun-
do Encuentro C:arinental ¢z Mujeres Indi-
genss, rea’izadc 22 México <= diciembre de
1997. En ¢ prizzro, las mm:zes discutieron
los derectos qu= “se les quizz= a los indige-
nas”. *que les ¢zman a ellas™ mamo mujeres v
a sus prop:as co~ nidades y c-muras. En el se-
gundo, se discuz’ el asunto azsde la perspec-
tiva de la zutonc=ia de los pz:olos indigenas

y los derechos 2= las mujerzs. asi como las
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perspectivas de largo alcance de su movimien-
to. Se cuestioné la militarizacién y el papel
de la mujer como instrumentos de la guerra de
baja intensidad. En el nivel internacional, se
discutieron los derechos colectivos, la co-
mercializacién artesanal y la propiedad inte-
lectual, la capacitacién y la formacién de li-
derazgos indigenas, y nuevos esquemas de
organizacién.

Las organizaciones locales y regionales de
médicos indigenas es otro de los nuevos ru-
bros de organizacién que han emergido y se
han apoyado desde el gobierno en la dltima
década. El Consejo Nacional de Médicos Tra-
dicionales Indigenas, creado a principios de los
noventa, es una instancia nacional que agluti-
na a muchos de ellos. Se enfoca hacia el cam-
po de la salud y el bienestar social, y se caracte-
riza por la defensa de la medicina tradicional.
Retine alrededor de 57 organizaciones regiona-
les y locales que luchan por el reconocimien-
to de su practica médica, por el fin del hosti-
gamiento y la persecucién de que son objeto,
asi como para conseguir la consolidacién de
un modelo de atencién a la salud que contem-
ple la integracién de la medicina tradicional v
la institucional para el mejoramiento integral
de sus comunidades v regiones.

Las organizaciones culturales indigenas, por
su parte, se han mantenido como una vertien-
te apoyada por el gobierno de manera cons-
tante, En su mayoria son locales, incluso gru-
pales o familiares, y cuando mucho alcanzan
un nivel microrregional. Se destinan a la pro-
teccién, promocién o recuperacién de practi-
cas culturales que las comunidades consideran
en peligro: danzas, fiestas, practicas artesana-
les, construccién o reconstruccién de centros
culturales, museos e iglesias, fomento v ense-
fianza oral y escrita de lenguas indigenas. recu-
peracién de tradiciones orales, etc. En ocasio-
nes son organizaciones transitorias, etimeras,
que se fortalecen o desaparecen al ritmo de
las politicas culturales de las dependencias gu-
bernamentales. Las organizaciones culturales.
en ocasiones vinculadas a los Comisariados de
Bienes Ejidales y Comunales o a los municipios,
son apoyadas, por ejemplo, por los Fondos

para la Cultura Indigena (IN1), por el Programa
de Apoyo a las Culturas Municipales y Comy-
nitarias, PACMYC (Instituto Nacional Indigenis-
ta-Direccion General de Culturas Populares), y
por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), a través de su Programa de
Museos Comunitarios, aunque, cada vez mds,
también por fuentes nacionales e internacio-
nales no gubernamentales.

A pesar de su cobertura limitada, esta ver-
tiente de organizacién ha tenido entre sus
virtudes capacitar a un buen nimero de lide-
res, jévenes en su mayoria, en actividades de
gestién y administracién de recursos; al tiem-
po que les ha abierto nuevos caminos de lucha
y organizacién, que les han permitido estable-
cer relaciones, a veces simulténeas a las guber-
namentales, con nuevos sectores sociales na-
cionales e internacionales, participando asf de
la tendencia indigena hacia opciones de orga-
nizacién cada vez mas independientes.

Desde finales de los ochenta, es evidente la
tendencia indigena a organizarse de manera
independiente, no sélo de las instituciones
gubernamentales, sino del conjunto de partidos
politicos que actiian en sus regiones, ya que,
segun su experiencia, los pueblos indigenas
son usados sélo como “botin electoral”, y a
causa de ello sufren profundas divisiones in-
ternas. Hay oposicién tanto al corporativismo
estatal como al que emerge desde los partidos
de oposicién que reproducen “desde arriba” la
formacién de confederaciones paralelas a las
oficiales. Tales son los casos de la Central Cam-
pesina Cardenista (CCC) v la Unién Campesi-
na Democritica (UCD).

Se trata de una tendencia organizativa que
encuentra en la comunidad el nicleo basico
de la actividad politica, v en la defensa auténo-
ma del municipio un nivel de articulacién, de
alianza regional v de identidad. Con esta pers-
perctiva, han surgido redes regionales y orga-
nizaciones independientes con fuerte arraigo
local y regional, incluso de caracter intra ¢
interétnico. Organizaciones de este tipo son la
Asamblea de Autoridades Mixes, el Movimien-
to de Unificacién y Lucha Triqui (MuLT), Na-
cién Purépecha, la Coalicién de Pueblos Se-
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rranos Zapotecos y Chinantecos, el Consejo de
Pueblos Nahuas del Alto Balsas, A. C. (CPNAB)
y el Consejo Guerrerense 500 Afios de Resis-
tencia Indigena.

Especialmente interesante es el caso pione-
ro del MULT, creado ez 1980, como una via
para defender los derechos indigenas y los in-
tereses del pueblo triqui, que desde los afios
cuarenta, dicen sus miembros, ha demandado
su autonomia distrital y la conformacién ad-
ministrativa y judicial de un distrito auténo-
mo triqui.

Importante también, por su liderazgo en el
movimiento indigena nacional; es el caso del
CPNAB, que surgié en octubre de 1990. Lucha
por el desarrollo sustentable y auténomo para
erradicar la pobreza extrema, y se declara en
favor de la defensa y promocion de los dere-
chos humanos e indigenas, y por el respeto,
rescate y difusién de los habitantes nahuas de
la regién del Alto Balsas. Estd integrado por
mds de 30 pueblos y surgi6 en oposicién a la
construccién de la presa hidroeléctrica San
Juan Tetelcingo, sobre el rio Balsas. A cam-
bio, propuso el Plan Alternativo de Desarro-
llo y logré establecer el Fondo Regional de
Solidaridad del Alto Balsas y el Fondo Estatal
para el Desarrollo Auténomo de los Pueblos
Indigenas de Guerrero, al tiempo que busca-
ba establecer la regién auténoma del Alto
Balsas. Es miembro fundador, en 1991, del
Consejo Guerrerense 500 Afos de Resistencia
Indigena, A. C. (cG500ARI), y es uno de los
convocantes mas importantes de los actos
més significativos del movimiento indigena
nacional.

Simultdneo a este fortalecimiento de las
luchas locales y regionales, también se ha ido
configurando un proceso de radicalizacién e
independencia, entre las élites indigenas que
permanecen en las ciudades, aun entre aque-
llos que son, o han sido, funcionarios de go-
bierno. Se trata de profesionistas, escritores,
poetas, lideres politicos, legisladores y funcio-
narios gubernamentales indigenas que, desde
organizaciones nacionales, propician alianzas
con los nuevos liderazgos indigenas locales y
regionales.

Las organizaciones y demandas
de las mujeres en los movimientos
indios contemporaneos de México

Paloma Bonfil S.*

La presencia cada vez mis clara de las mujeres indigenas en las
movilizaciones de sus pueblos y en la lucha particular por sus pro-
pias demandas, demuestra la capacidad de convocaroria que los
problemas de sus comunidades les exigen, asi como el dinamismo
de las sociedades indias en cuyo interior, pese a todas las rupturas
que implica, las mujeres han empezado a cuestionar y transformar
los papeles que les habfan sido asignados. Las movilizaciones de las
mujeres indigenas —no sélo por causas de sus pueblos, sino de cara
a sus propios intereses— han significado el acufiamiento de una
experiencia poco conocida: la aparicién de un nuevo actor social
que, con demandas y planteamientos especificos, exige respuestas
particulares, tanto al Estado y la sociedad nacional, como a sus pue-
blos y comunidades de pertenencia.

El proceso de movilizacién de los pueblos indios en los dltimos
afios ha contribuido a evidenciar la gran diversidad de sujetos que
presentan reivindicaciones diferenciadas dencro de uz contexto co-
mun; si bien el movimiento organizado indigena en !z acrualidad
gira en torno a plataformas semejantes —tenencia de la tierra y
conflictos agrarios diversos, defensa de los recursos nzzurales v de-
limicacién del territorio, demandas econémicas (créd:zos, recursos
directos, programas de atencién, etc.), auronomia en sus distinras
acepciones, educacién bilingiie y bicultural, respeto = ia idencidad
y la reproduccién cultural de los pueblos, proteccidn ¢ tos derechos
humanos, procuracién de justicia, reconocimiento ¢z usos ¥ Cos-
tumbres juridicas y condiciones laborales mds justas—, cada una
de sus demandas adquiere una particularidad especificz el contextua-
lizarse en las condiciones propias (econémicas, sociales. culturales,
politicas) de cada pueblo indio que las impulsa; alzo semejante
sucede cuando estas exigencias son defendidas por las mujeres.

En este ejercicio de diversidad, también ha empezzdo a recono-
cerse la situacién particular de los sectores que componen las co-
munidades indigenas mismas, marcada por condicionss especificas
de género, generacién, acceso y control de la toma de decisiones y
del poder. Es decir, se ha hecho evidente, tanto para !zs instancias
externas a las comunidades como para sus elementos constitucivos,
que existen espacios sociales, econédmicos, politicos ¥ simbdélicos

asignados diferencialmente a cada actor dencro de las comunidades

*Secretaria ejecutiva del Grupo Interdisciplinario sobre Mujer, Trz>zjo y Pobreza.
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indigenas y que éstas dejan de ser universos horizontales,
semejantes e igualitarios a los ojos de los demis; ademds de
que esa asignaci6n distintiva implica también demandas y
necesidades particulares.

En este contexto, inscritas siempre dentro de los movi-
mientos por las reivindicaciones de sus pueblos y comunida-
des de pertenencia, las mujeres indigenas han desarrollado
una setie de experiencias que, aun tomadas aisladamente,
pueden constituir ya un movimiento especifico con carac-
teristicas generales que le confieren unidad a sus organiza-
ciones y movilizaciones diversas y dispersas.

Podria sefialarse, en primer lugar, la inclusién de las
demandas de las mujeres en las movilizaciones indigenas
mds generales, tanto a nivel politico ¥ econémico, como
social y cultural. En este renglén, las mujeres indigenas or-
ganizadas en México han logrado constituir asociaciones a
nivel nacional (Coordinadora Nacional de Mujeres Indige-
nas de México, Comisién de Mujeres del Congreso Nacio-
nal Indigena, Comisién Nacional de Mujeres de la Asamblea
Nacional Indigena por la Autonomia-ANIPA} con deman-
das frente al Estado v la nacién que las caraceerizan como
integrantes de los pueblos indios (reconocimiento a las
culturas y lenguas indigenas en los programas educativos
impulsados por instituciones v dependencies del Estado;
cumplimiento de los Acuerdos de Sen Andrss; salida del
ejército de las comunidades indigenas:: pero zmbién como
un sector particular de la poblacién indigenz. con deman-
das y aspiraciones politicas, econdmicas y de género espe-
cificas (reconocimiento a la autonomiz de los pueblos indios
con paridad para las mujeres en todas las inszancias de re-
presenrtacidn; informacién directa a lzs orgaznizaciones in-
dias. en particular a las mujeres, parz obtener los recursos
ya destinados al desarrollo de los puetlos indigenas. y que
los financiamientos dirigidos a proyectos para mujeres pue-
dan ser manejados y definidos por ellas mismas), y finalmen-
te, en tanto poblacién femeninz consciente ce sus rezagos
y vulnerabilidades de género (demand:= de recirsos especia-
les para apoyar la educacién de nifias v mujeses indigenas
en todos los niveles, por ejemplo).

En segunda instancia, las mujeres indigerzs han logra-
do constituir organizaciones productivas regzonales. ranto
auténomas como dencro de agrupaciones mivtas mds am-
plias. en las cuales plantean reivindicaciones particulares e
impulsan espacios y actividades especificos para forralecer
su calidad de productoras y agentes econémices en sus gru-

pos, comunidades y familias. Este es quiz4 el imbiro en el

cual han ganado mis experiencia las mujeres de los pueblos
indios. Como espacio legftimo al interior de los distintos
niveles organizativos indigenas y como condicién para al-
canzar apoyos financieros, capacitacién e ingresos para ge-
nerar mayores recursos para sus hogares y comunidades,
las organizaciones de mujeres indigenas han obtenido al-
gin apoyo de las autoridades locales, asi como de organi-
zaciones mixtas que con frecuencia las ayudan, en tanto que,
en respuesta a las demandas de las mujeres, los escasos pro-
gramas gubernamentales privilegian ese rengldn, junto con
el de la salud.

Con algunas ventajas, ias organizaciones econémicas de
las mujeres indigenas no sélo han florecido a lo largo de los
Gltimos afios, sino que han ganado peso y presencia, tanto en
el interior de sus comunidades y organizaciones indigenas,
como frente a enridades gubernamentales y organismos
civiles no oficiales. desde los grupos productivos comuni-
tarios (organizades para gestionar y administrar un moli-
no de nixtamal, una tienda comunitaria o una granja, por
ejemplo); los grupos u organizaciones de especialistas (agru-
paciones de artesenas, comercializadoras de productos agro-
pecuarios, por eizmplo), las agrupaciones de mujeres pro-
ductoras en organ:ziciones mixtas mas amplias (producroras
y comercializadeszs de cz#€, por ejemplo); hasta las orga-
nizaciones de procuctoras z nivel regional que logran escruc-
turar mecanismes para colocar sus productos en el merca-
do, con un nivel 2= precios que les garantiza aunque sea un
minimo de ganzzoas (en este renglén aparecen cooperati-
vas, asociaciones T otras modalidades de organizacién for-
mal que son reconzcidas e el exterior de las comunidades).

La misma dininica de las organizaciones econémicas ha
permitido a los zmzpos de mujeres ocupar otros renglones
de la vida v la gesZidén cormunitarias, eliminando —en dis-
tinto grado, segz= la organizacién de que se trate— los 1i-
mires de los espz=os estrictamente productivos. En conse-
cuencia, de estas xrganizzciones econémicas han surgido,
en muchos casos. zeganizagiones v movilizaciones politicas
v de lucha que pzznan por la participacién y la represen-
tacién en la tom:z de decisiones en distintos niveles.

Asf, al mismc zempo que el movimiento indio organi-
zado se afana en o=mandas de participacién v reconocimiento
politicos, las orgzizaciones de mujeres también plantean
demandas especinzis en ese sentido: paridad en los 6rganos de
representacion, ar=so a los cargos tradicionales, incorpora-
cién de sus demanzas especificas en las plataformas de nego-

ciacién de rodo =0, recursos parz el desarrollo destinados
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especialmente a la poblacién femenina, as{ como mecanismos
de alianza e interlocucién con diversas otganizaciones. Estos
procesos han ido conformando lo que accualmente podria
considerarse un nuevo sujeto social: el movimiento organi-
zado de las mujeres indigenas en el interior de sus pueblos
y comunidades, asi como ante las dependencias oficiales y los
diferentes organismos de la sociedad civil.

Como parte de estas movilizaciones, las mujeres se han
integrado de manera organizada a las diversas luchas que en
el terreno politico llevan a cabo los grupos étnicos a que
pertenecen: por la defensa del territorio, entendido como
espacio fisico y simbélico de sus pueblos (realizan planto-
nes, huelgas de hambre, tomas de tierras y oficinas, cartas
publicas y gestiones diversas); por la reformulacién de le-
yes, normas ¥ c¢édigos (las mujeres indigenas plantean una
nueva revisién al articulo 27 constitucional que, ademds de
proteger el patrimonio de los pueblos indios, garantice el
acceso femenino a esos recursos; asimismo, existe una de-
manda por hacer vdlida la aplicacién del Convenio 169 de
la OIT, especialmente en aquellos puntos que les concier-
nen); por la proteccién a los derechos humanos v por la de-
fensa del ejercicio de la costumbre juridica. En cada uno de
estos renglones de movilizacién india, las mujeres han he-
cho una reflexién desde su perspectiva y a partir de sus ne-
cesidades que enriquece y diversifica el andlisis y las de-
mandas de sus pueblos y organizaciones.

Esta experiencia ha permitido la lenta pero creciente
aparicién de organizaciones politicas de mujeres indigenas
que abarcan problemdticas muy amplias de las realidades
indias y femeninas de estos pueblos, y que obligan a usar
una acepcién mucho miés eldstica de “lo politico”. Dentro
de las organizaciones mds tradicionales, tanto en el inte-
rior de las comunidades y las sociedades indias, como en los
espacios creados por las instituciones, las agencias externas
——como los organismos no gubernamentales, por ejemplo—
y las propias organizaciones remeninas, las mujeres han
ocupado espacios merced al reconocimiento social del lu-
gar y la funcién que desempedan en la reproduccién de la
vida social del grupo: comités comunitarios, comisiones
para fiestas v festejos religiosos, comités de escuela y de
salud, etc. La participacién de lzs mujeres en actividades que
estructuran la comunidad como colectividad (tequio, mano
vuelta, mayordomias, etc.), asi como su funcién central en
la organizacién, distribucién ¥ aprovechamienco de la fuer-
za de trabajo familiar, les han abierto los espacios privados

a la participacién publica, como uno de los rasgos mis

importantes de la actividad organizada femenina indigena.

De este modo, la participacién piblica —“politica”—
de las indigenas estd modificando también el sentido de la
relacién encre trabajo, valoracién econémica de las activi-
dades desempefiadas, poder —entendido como el acceso al
control de los recursos y las decisiones— y estatus, en la
cual las mujeres han estado participando inequitativa-
mente. Asf, la explicacién de la participacién de las muje-
res en los temas publicos que ocupan a sus pueblos y comu-
nidades, aunque estd claramente ilustrada y reconocida en
el caso de las indfgenas de Chiapas a raiz del levantamiento
zapatista, no puede arrancar de alli ni limirarse a esas cir-
cunstancizs.

Por otro lado, como parte de las experiencias organiza-
tivas indigenas femeninas mds importantes, en la actuali-
dad se cuenta con los espacios impulsados desde diversas
agencias v distintos programas del Estado. Siempre desde
los 4&mbitgs tradicionales de la mujer: salud, educacidn,
producciéa doméstica de traspario v actividades producti-
vas en peqgiciia escala, abasto familiar y comunitario, pla-
nificacién ramiliar y servicios varios, etc., estas instancias
de organizzcién y participacién se han estrucrurado sobre
todo comc comités o grupos de trabajo sin figura juridica
reconocidz v han cobrado gran importancia en el universo
organizat:vo de las comunidades. a rtal grado que ya son
una tradic:%a de Ia politica indigenista y agraria; con su lar-
ga historiz. sstas formas organizarivas represencan una con-
siderable szperiencia de gestién v participacién indigenas
femeninas zate el Estado. Las cooperativas de productoras
y comerciz :zadoras, los comités comunirarios, los grupos
incorporac-s a los Fondos Regionzies promovidos desde el
Insrituro N:cional Indigenista y lz Secretaria de Desarrollo
Social, etc.. son otros recursos organizativos de este corte.

Si bier = cierto que ninguno de los renglones en los que
operan las mujeres coincide con las dreas a cargo de los va-
rones y, er ierta manera. al igual que sucede con la divi-
s16n del trz2ajo en el interior de las unidades domésticas,
los espacics de decisién y participacién se encuentran su-
jetos a unz Zivisién por género, estas instancias han auspi-
ciado la comsolidacién de una experiencia de gestién ante
el Estado zze abre posibilidades de interlocucién y nego-
ciacién er ias propias comunidades, transtormando gra-
dualmenr= =1 papel de subordinacién de las mujeres.

Como =sultado decantado de los procesos mencionados,
la dlitima oicada también ha sido testigo de la expansién y

consolidaczén de las organizaciones de mujeres indigenas
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ocupadas en temas concretos; entre ellas destacan, por un
lado, las agrupaciones dc artesanas, y por otro, las asocia-
ciones de trabajadoras de la salud (parteras, médicas tradi-
cionales, promotoras de salud, etcétera).

Desde los espacios econémicos, la produccién de artesa~
nfas ha permitido a las mujetes conformar organizaciones
de primero y segundo niveles, rebasar los Iimites de una co-
munidad y organizarse regionalmente, asf como desarrollar
luchas no sélo en torno a ingresos y mercados, sino también
en torno al reconocimiento y la valoracién de los conoci-
mientos, habilidades y productos de las mujeres, lo mismo
en funcién del trabajo y tiempo invertidos, que de su con-
tenido cultural, como expresién de una cradicién. La im-
portancia econémica de las artesanfas y su relativo éxito
comercial, ha permitido a las organizaciones de artesanas ob-
tener apoyos crediticios, comerciales y de capacitacién por
parte de las instituciones; simultdneamence ha facilitado la
formacién de organizaciones independiences, asesoradas por
organismos no gubernamentales que han impulsado una for-
macién integral de las mujeres basada en la organizacién
productiva. Estas organizaciones, que en algunos lugares
llegan a incorporar a cientos de personas, se han consticui-
do en espacios para la presencia y la parricipacién de las
mujeres en nuevos dmbitos de las movilizaciones indige-
nas, al vincularse a las luchas mediante la zestién comuni-
taria de servicios, tierras, créditos y apoyos financieros, asi
como en la defensa del patrimonio cultura’ de sus pueblos.

Por su parte, la esfera de la salud ha permirido a las mu-
jeres, tanto en su cardcter de especialistas (parteras, yerberas,
sobadoras, promororas, etc.). como en su fzncién de procu-
radoras familiares de salud. conformar organizaciones que al
relacionar lo privado con lo publico divers:zican y enrique-
cen los procesos politicos impulsados desce los pueblos y
organizaciones indios. Entendidas la salud v la practica mé-
dica como procesos sociales. culturalmence ideologizados y
politicamente manejados, l=s movilizaciones v propuestas de
las mujeres indigenas —desde su doble pap=l de terapeutas
y demandantes de servicios— también possen caracterfsti-
cas transformadoras especiricas, elementos de cohesién en

términos de agrupamiento. presencia y potencial de cambio

—desde el interior de las unidades domésticas hasta todos
los espacios comunitarios, y aun fuera de sus limites—, tri-
tese de una préctica profesional como en el caso de las par-
teras, o de una préctica generalizada por funciones, como en
el caso de la medicina doméstica tradicional.

En su papel de curadoras, las mujeres indigenas tienden
puentes entre lo privado y lo piiblico, los intereses propia-
mente familiares y las percepciones de supervivencia de su
grupo o comunidad. A través de la salud, las mujeres in-
digenas —terapeutas 0 no— diagnosrican las condiciones
de vida de sus pueblos: la pobreza, la enfermedad, la dis-
crimiracidn, la falea de servicios y atencién por parte de las
instituciones, el abuso, etcétera.

Al :gual que en otras movilizaciones de mujeres, la re-
flexi6r de las indigenas acerca de la salud se ha proyecta-
do necesariamente hacia otros campos de su existencia y al
cuesticnamiento de ciertos pardmetros culturales; asi, una
imporzznte corriente de las movilizaciones indigenas feme-
ninas sz desprende originalmente de una pricrica en la sa-
lud: como demanda de los pueblos indios por recursos y
atenciéa, como denuncia de miseria e injusticia, como pro-
yecto c= futuro y como reflexién en torno de las desiguales
relaciczes de género al interior de la familia. Esta reflexién
tambiZa ha alcanzado las discusiones sobre autonomia y
espacics autondmicos que actualmente permean el queha-
cer po:zico del movimiento indio en México.

Asi. desde diversas perspectivas, las mujeres indigenas
constrven una propuesta alternaciva de futuro para sus
pueblcs. al hacer conscientes los espacios en los que habfan
estado -onfinadas y llevando a la discusién —lo mismo en
sus org:dizaciones y comunidades, que ante las agencias del
Estado 7 las diversas instancias de la sociedad mayor— sus
necesiczdes y demandas construidas desde lo cotidiano. La
construidn social que realizan de si mismas ha tenido que
enfrentzr muchos problemas, especialmente al interior de
sus cor-unidades, en la medida en que las transformaciones
que prcoonen las organizaciones de mujeres indigenas im-
plican “no de los cambios culturales més importantes en
las socizdades indias contemporédneas: el replanteamiento

de los mactos sociales que rundan la vida cotidiana. %

De 12 intelectualidzd india que busca plata-
formas nacionales e independientes de lucha.
v de algunos de esos liderazgos regionales men-
cionados, surgi6 por =jemplo el Frente Inde-
pendiente de Pueblos Indios (Fip1), en 1988.

Esta organizacién ha participado activamen-
te en la discusion sobre las reformas al articu-
lo 4° constitucional, se ha declarado en favor
de la autonemia regional, y participé activa-
mente en la conmemoracién de los 500 afios
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de resistencia indigena, en 1992. Es miembro
fundador de la Asamblea Nacional Indigena
Plural por la Autonomia (ANiPA), constituida
después del alzamiento zapatista en Chiapas.

Precisamente entre algunos de los elemen-
tos que contribuyen a dar identidad y unidad
a organizaciones indigenas regionales y nacio-
nales estdn la discusion de las reformas al ar-
ticulo 4° constitucional y la oposicién a los
festejos del quinto centenario del descubri-
miento de América.

El rechazo que se generé en toda la Amé-
rica Latina indigena al cardcter conmemora-
tivo de los 500 afios del “descubrimiento de
América”, y que se cumplié el 12 de octubre
de 1992, derivé en la confrontacion politica de
los indigenas con los Estados nacionales, por
su falta de reconocimiento a la diversidad de
pueblos que los componen. Ello permitid, ade-
mas, establecer una plataforma de identifica-
cién con organizaciones y lideres indigenas en
el nivel internacional.

En México, el rechazo indigena en contra
del quinto centenario se inici6é en 1985, cuan-
do el gobierno acept6 participar en los feste-
jos y se instalé la comisién correspondiente.
Precisamente las reformas que se promovieron
desde el gobierno para incorporzr el recono-
cimiento de los indigenas en la Constitucién
mexicana son parte de esa conmemoracion,
El rechazo al cardcter festivo de esa fecha v las
criticas a las limitaciones de las reformas que
se estaban gestando condujeron al Primer Foro
Internacional sobre los Derechos Humanos
de los Pueblos Indios, que se efectué en Ma-
tias Romero, Oaxaca. en 1989, Una de las cri-
ticas que se dieron <n el seno de ia Comisién
Nacional de Justicia para los Pueblos Indige-
nas, fue precisamense su caracter estrictamen-
te cultural; a cambio se propuso incorporar el
derecho a la autonomia. Respecto a los feste-
JOS, Se Propuso generar un vasto movimiento
social que no redujera su accién <5lo al recha-
70 a las celebraciones, sino que generara un
proyecto alternativo a las politicas neolibera-
les vigentes en el pais. Con ¢s0s propdsitos, se
organizé en 1990 el Segundo Foro Internacio-
nal de Derechos Humanos de los Pueblos In-

dios, en el Distrito Federal; se efectu6 la Prime-
ra Asamblea Nacional de Pueblos Indios y una
gran cantidad de reuniones regionales y esta-
tales, que concluyeron con la constitucién del
Consejo Mexicano 500 Afos de Resistencia y
varios consejos estatales. El Consejo Mexi-
cano 500 Afos de Resistencia Indigena, Ne-
gray Popular es resultado de ese proceso.

Paralelamente los promotores de este pro-
ceso de resistencia asistieron a Ja reunién en
Bogot4, Colombia, de la que surgi6 la Campa-
fa Continental 500 Afos. Ahf se gestd tam-
bién el Primer Encuentro Continental de Pue-
blos Indigenas (Quito, 1990), que después se
transformaria en el Movimiento Continental
Indigena, Negro y Popular, con cardcter am-
plio, plural, multiétnico. anticolonial, antiim-
perialista, democrético v plurinacional.

El 7 de marzo de 1992 se inicié la prime-
ra gran marcha indigena hacia la ciudad de
Meéxico. Comenzé en Palenque, Chiapas, con
la organizacién Xi’Nich’ a la cabeza. Lievaba
como consignas el desarrollo, la defensa de los
derechos humanos, el cese a la represién y el
respeto a las autoridades propias. Luego de 53
dfas de camino, poco anzes de llegar a la cindad
de México, concertaron con el secretario de
Gobernacién no llegar :* Zécalo, con la pro-
mesa de que se les resoiverian sus problemas.

El 12 de octubre de zs¢ afio, miles de indi-
genas se manifiestaron <= algunas de las ciuda-
des mas importantes de. ~ais. En San Cristébal
de Las Casas, Chiapas. + en Morelia, Michoa-
can, fueron derribadas “:s estatuas de los con-
quistadores. En la cizdad de México, las
autoridades impidierc= que se derribara la
estatua de Cristébal Celin.

El 13 de octubre de 1992, el movimiento
indigena obtuvo un trizafo fundamental. El
presidente Carlos Salinzs de Gortari firmé un
documento en el que se zsienta la cancelacién
definitiva del proyecto == zroeléctrico San Juan
Tetelcingo, después de 1z Marcha por la Digni-
dad v la Resistencia de s Pueblos Indigenas.
Convox<ada por el cpPNaz. salié de Chilpancin-
go, Guerrero, el 2 de oczubre, v llegé al Z6-
calo de la ciudad de Mzxico el 12 del mismo
mes, donde convergié con las movilizaciones

—x—
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indigenas convocadas por el cGS00ARI, hoy
desaparecido. Un documento con mas de 500
cuartillas, con las demandas de todas las orga-
nizaciones que llegaron a la ciudad de Méxi-
co, fue entregado al presidente Salinas. Se crea-
ron mesas de atencién y seguimiento, pero los
resultados fueron escasos.

Bajo la influencia de la declaracién de 1993
como Ano Internacional de los Pueblos Indige-
nas del Mundo (decretada por la ONU), entre
1992 y 1993 se realizaron congresos regiona-
les y encuentros internacionales para evaluar
la situacién de los indigenas de todo el conti-
nente. Entre ellos desraca el de la Coordina-
dora de Naciones Indigenas del Continente
(CONIC), en octubre de 1993, en Temoaya, Es-
tado de México. En Jalisco, Oaxaca y la ciudad
de México se realizaron foros sobre la reali-
dad indigena, negra y popular, talleres de dia-
logo intercultural y simposios indolatinoame-
ricanos en los que participaron representantes
de pueblos indigenas de otros pafses, asi como
antropélogos comprometidos con la causa in-
digena. En 1993, en Rio de Janeiro, se reali-
z6 la Tercera Reunién del Grupo de Barbados,
cuvas reuniones anteriores se habfan efectuado
en 1971 v 1977. Alli; los antropdlogos e indi-
genas reunidos reflexionaron sobre la situacién
de los pueblos indigenzs de América Latina,
exhortaron a los gobiernos a que cumplieran
los compromisos que hzbian suscrito en bene-
ficio de los pueblos indizenas, e hicieron un lla-
mado para que los lideres indigenas resolvieran
sus actitudes competitivas e individualistas.

En México han sido zfios de intense debate
entre organizaciones indigenas de direrentes
lugares del pafs, con la participacién de orga-
nizaciones civiles v antraopélogos que han fun-
gido como asesores e inzerlocutores. Las orga-
nizaciones indigenas qus han participado con
mavor frecuencia, y que tienen el liderazgo,
han sido aquellas —independientes, regionales
v nacionales— con cierzo nivel de concienti-
zacién v politizacién; organizaciones importan-
tes, pero aun lejos de reoresentar directamen-
te al grueso de la poblacién indigena del pafs.

Se trara de un nuevo tipo de organizacién

indigena. que se opone a la lucha puramente

productivista o campesinista, y que se carac-
teriza por desarrollar una lucha eminentemen-
te politica. Busca, en ese sentido, expresar y
representar la voz de todos los indigenas del
pais; incidir en las politicas e instituciones es-
tatales y nacionales, asf como en la estructu-
ra del Estado. Son organizaciones que van de
la confrontacién directa con el gobierno fede-
ral a la negociacién, después de intensas y lla-
mativas movilizaciones. También suelen recu-
rrir a los foros e instancias internacionales en
busca de apoyo a sus demandas. Por la necesi-
dad de fortalecer su legitimidad y representa-
cién, estas organizaciones buscan permanente-
mente la convergencia con otros movimientos
y organizaciones locales y regionales, por lo
que de hecho se han convertido en voceros co-
yunturales de demandas particulares, muchas
veces comunales y regionales.

Muchas de estas organizaciones indepen-
dientes, nacionales v regionales, con el apoyo
de asesores no indigenas, principalmente an-
tropdlogos. constituveron en 1994 la ANIPA.
Impulsada entre otras organizaciones por el
FIPI, e] CPNa8, por parlamentarios indigenas y
por organizaciones no indigenas, en ella par-
ticipan inrelectuales indigenas v no indigenas,
asi como lideres regionales v locales. L.a ANIPA
ha llevado : foros nacionales, v especialmen-
te a las mesas de negociacidn entre el gobier-
no y el Ez1N. la demanda de la autonomia re-
gional pluriémica para la reconstitucién de los
indigenas como pueblos.

Cabe seralar, sin embargo. que en nuestros
dias es cad: vez mas frecuente la convergencia
de organizz=ones de diverso tipo, incluso algu-
nas de origez independiente v no independien-
te, en nomr-e de la unidad de los pueblos in-
digenas de México. Un ejemplo interesante es
el grupo que convocd a la Convencién Nacio-
nal Electorz. de los Pueblos Indigenas en mar-
zo de 1994, integrado por las organizaciones

siguientes:

¢ Consc o Estatal de Pueblos
Indigeaas del Esrado de México

* Consz'o Guerrerense 300 Afios
de Resistencia Indigena, A. C.
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* Frente [ndependiente de Pueblos Indios
¢ Consejo de la Nacionalidad Otomi
de Temoaya, Estado de México
¢ Comité¢ Municipal Chocholteco
de Teotongo, Oaxaca
* Consejo Indio Permanente, sss Erandi,
Michoacian
* Unién de Comunidades Indigenas
Otomi-Mazahuas de Michoacan
* Coordinadora de Organizaciones
del Pueblo Maya para su Liberacién
* Sociedad Cooperativa de Productores
Unidos de Zitlala, Guerrero
* Federacion Municipal de Profesionistas
Indigenas de Huatlatlauca, Puebla
* Consejo Regional Chinanteco,
Mazateco y Cuicateco, Oaxaca
* Federacién Estatal de Profesionistas
Indigenas de Puebla
* $$s TOvATAM/CIP de Santa Maria
de Ocotan, Durango
¢ Servicios para el Desarrollo, A. C.,
del Valle del Mezquital
* Unién de Comunidades Mayas
de Quintana Roo
* Centro Quintanarroense de Desarrollo
¢ Comunidades del Valle, A. C., Hidalgo
* Consejo Indio Permanente de Puebla
* Nacién Purépecha de Michoacdn
* Pueblo Ndhuatl de la Costa
de Michoacin
* Consejo Supremo de Baja
y Alta Tarahumara
¢ Nhanhu de Zitacuaro, Michoacin

Por su parte, los escritores y poetas indige-
nas, muchos de ellos lideres o miembros de
otras organizaciones, han impulsado espacios
de reflexién y organizacién. Con un proceso
que inicié en 1990, se constituy6 la Asociacién
Nacional de Escritores en Lenguas Indigenas,
en 1993, con el fin de emplear la palabra para
resaltar la presencia nacional de los pueblos
indigenas, y cuyo apoyo fue fundamental para
celebrar el Primer Encuentro Internacional de
Escritores en Lenguas Indigenas, en 1994, Or-
ganizaciones similares se han creado también
en regiones y estados especificos. Por ejemplo,

en 1990 se realizé el Primer Encuentro de Es-
critores de Lengua Mixteca, en Tlaxiaco, Qaxa-
ca; el segundo, en Santiago Jamiltepec (1991),
y el tercero, en Huajuapan de Leén (1994).

Estos foros, mads la Casa de los Escritores In-
digenas, la Sociedad Mexicana de Escritores
Indigenas y, el mds reciente, el Seminario de
Andlisis de Experiencias [ndigenas, son algu-
nos de los nuevos espacios de reunién, con-
vergencia y proyeccidn de la intelectualidad
indigena, que buscan incidir, por diversas vias,
en la vida politica y culeural del pafs, en bene-
ficio de sus pueblos.

De la lucha por la tierra y la produccion

a la defensa de los derechos

de los pueblos indigenas

La emergencia de organizaciones indepen-
dientes, fundamentalmente de identidad cam-
pesina, se hizo visible a mediados de los afios
setenta. Su presencia se fortalecié conforme
aumentd la crisis del corporativismo estatal,
avanz la retirada del Estado del fomento agro-
pecuario y los movimientos comunitarios rom-
pieron sus fronteras locales para aliarse con
otras comunidades y regiones en su lucha por
la tierra y el control de la produccién. En va-
rios casos fueron asesoradas por militantes
urbanos (miembros de partidos de oposicién
o agrupaciones politicas progresistas) que, des-
pués de la matanza de 1968 en Tlatelolco, tras-
ladaron su lucha revolucionaria al campo. De
€sa convergencia nacieron organizaciones co-
mo la Unién de Comuneros Emiliano Zapata
(UCEZ), fundada en Michoacdn en 1979,y la
Organizaciéon Campesina Emiliano Zapata
(OCEZ), activa en Chiapas desde 1982. Sus ba-
ses programadticas incluyen la lucha revolu-
cionaria, de corte socialista, y se enfocan a
resolver conflictos de tierras, asi como los de-
rivados de sus confrontaciones con los grupos
caciquiles y sus guardias armadas (liberacién
de sus lideres, defensa de sus derechos huma-
nos, etc.). Por su fuerte composicion indigena,
este elemento de identidad se ha fortalecido
hasta el punto que algunas organizaciones han
incorporado ciertas demandas de tipo étnico
en sus programas.
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La Coordinadora Nacional Plan de Ayala
(CNPA) nacié en 1979, cuando diferentes orga-
nizaciones campesinas independientes del pafs
decidieron formar una red de lucha que se
caracterizara por la toma de tierras, aunque
manteniendo cierto nivel de reivindicaciones
culturales. Surgié fundamentalmente como res-
puesta a las politicas antiagrarias del régimen
entre 1976-1982. Otra organizacién indepen-
diente de amplia cobertura que se cre6 en esa
época es la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC), que repre-
senta sobre todo a los jornaleros excluidos de
la CNC y a las familias campesinas més pobres
del sur mexicano.

Este tipo de organizaciones, que establecie-
ron formas organizativas flexibles y no cen-
tralizadas para evitar la cooptacién guberna-
mental, enfrentaron sin embargo problemas al
decaer la movilizacién que reunié a sus miem-
bros y disminuy6 la explosividad de los con-
flictos. Entonces se inici6 un aislamiento cntre
bases por un lado, y lideres y asesores exter-
nos por otro, que cred ciipulas de mando y de-
cisién, sin comunicacién con sus bases y con
escasa representacion.

Desde otra vertiente, los campesinos con
tierra. muchos de ellos hajo la cobertura de la
CNC, han exigido desde los afios sesenta mejo-
res condiciones para la produccién y la comer-
cializacién de sus productos. Surgieron enton-
ces las primeras agrupaciones que buscaban
adquirir materias primas, medios de produc-
cion, créditos, y mejorar la comercializacién.
Se trataba principalmente de organizaciones de
ejidatarios medios, cuya produccién —o gran
parte de ella— se destinaba a la venta. Busca-
ban formar unidades mas amplias para opti-
mizar su productividad y para ganar peso en
las negociaciones con los responsables de las
politicas de desarrollo. Les interesaba, ade-
mds, romper con la intermediacién caciquil e
influir directamente en el establecimiento de
los precios. Para tales efectos, se formaron las
Uniones de Ejidos, las Uniones de Crédito y
las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo
(ARIC), organizaciones locales y regionales con
personalidad juridica propia.

%

Como consecuencia del recorte agrario y
de la retirada estatal del fomento agropecua-
rio, proceso que inicié en 1982, avanzé rdpi-
damente durante el gobierno de Miguel de la
Madrid (1982-1988) y se concretd con la po-
litica neoliberal de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), se agudiz6 la crisis de los produc-
tores, quienes ya no encontraron en el corpo-
rativismo la salida a sus problemas. Surgieron
entonces las coordinadoras independientes
que defendian en el nivel nacional los intere-
ses de organizaciones locales y regionales. La
mds importante es la Unién Nacional de Uni-
dades Regionales Campesinas (Unorca), for-
mada en 1982. Acompafaron este proceso de
defensa de la produccién asociaciones secto-
riales, regionales y nacionales que defendian
sus empresas. Es el caso de las organizaciones
de cafeticultores minifundistas y empresas fo-
restales ejidales y comunitarias.

Surgieron en esa linea organizaciones como
la Cooperativa Agropecuaria Regional Tosepa
Titataniske (CARTT), en Puebla (1980), formada
por nahuas, totonacas, tepehuas y otomies; la
Unién de Comunidades Indigenas de la Region
del Istmo (UCIr), en el Istmo de Tehuantepec,
Oaxaca (1982), agrupa a comunidades cafeta-
leras zapotecas; la Unién de Comunidades &
digenas 100 Afios de Soledad (UcI-100 Afos),
en la sierra sur y costa de Qaxaca (1982), re-
ane zapotecos cafetaleros; la Unién Campesina
Independiente de la Zona del Istmo (Ucizoni),
en Oaxaca, retne a comunidades mixes; la
Unién de Uniones Quiptiq Ta Lecubtsel, en
la Selva Lacandona, Chiapas (198 1), agrupa a
indigenas cafetaleros tzotziles, tzeltales y tojo-
labales; la Unién de Comunidades y Ejidos
Forestales de Oaxaca (UCEFO), en la Sierra de
Judrez de Oaxaca (1985); y la Unién Zapote-
ca-Chinanteca de la Sierra de Judrez (Uzachi),
también de las comunidades indigenas con re-
cursos forestales de Oaxaca (1989).

Con una linea semejante, surgieron tam-
bién algunas organizaciones que buscaban ade-
més opciones diferentes en el uso de los recur-
sos naturales. Entre ellos estan los indigenas
productores de orgénicos, como los integran-
tes de la Organizacién de Indigenas de la Sierra
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Madre de Motozintla (Ismam), productores de
café organico, y la Unién de Comunidades
de Usila, que retine a chinantecos en torno a
la produccién orgdnica de la vainilla.

Se trata de un nuevo tipo de organizacion
campesina e indigena que esta dispuesta a lar-
gos procesos de negociacién por canales ins-
titucionales, ya sea con dependencias guber-
namentales, bancos de fomento, monopolios
comerciales, organizaciones no gubernamen-
tales o incluso instancias internacionales. Esta
aparente despolitizacién las ha hecho interlo-
cutoras oficiales del gobierno. Sin embargo,
también han sido el medio por el cual han
intentado entablar un nuevo tipo de relacién
con el gobierno, esquivando el clientelismo
politico, los subsidios y la dindmica que com-
pensa lealtades electorales y pasividad social.
Un nuevo tipo de relacién que aspira a nego-
ciar de manera directa un espacio de actuacién
auténoma, propia y adecuada al escenario de
libre intercambio econémico promovido por
el gobierno.

Esa tendencia a evitar la confrontacién di-
recta con el Estado y los poderes caciquiles
locales y a traducir la lucha territorial a través
del discurso ecolégico se ha visto sacudida, sin
embargo, por la creciente violencia en el cam-
po, por la incapacidad de las vias instituciona-
les para resolver sus demandas y los conflictos
locales, asi como por el levantamiento armado
del EZLN y la consecuente polémica nacional
en torno a la autonomia territorial de los pue-
blos indigenas. Por lo demas, la incorporacién
de la defensa de los derechos humanos en la
lucha de estas organizaciones, y la biisqueda
de nuevas alianzas para incidir en el panora-
ma politico regional y nacional, han sido ac-
ciones cada vez mds importantes en la vida de

estas organizaciones.

De la comunidad a la lucha urbana:

los indigenas en las ciudades

La lucha de los indigenas en las ciudades es
una batalla poco vista, a pesar de su evidente
presencia en ellas. En las ciudades estan los
herederos de los pueblos indigenas en cuyos
territorios se establecieron las ciudades, pero

también las habitan quienes llegan de dreas
rurales, los migrantes.

Los indigenas de las ciudades dejaron de
considerarse poco a poco indigenas, y muchos
perdieron su lengua, por lo que han manteni-
do una identidad como habitantes de barrios
tradicionales. Los que quedaron aledanos a las
ciudades, en cambio, con la identidad de ejida-
tarios, comuneros o de pueblos indigenas, per-
manentemente han luchado por la defensa de
sus tierras y st cultura. Mediante el fortaleci-
miento de sus autoridades tradicionales, ins-
tituctones comunitarias, culturas y lenguas, hoy
se proponen recuperar su identidad. Su comba-
te por tener representacion propia en los go-
biernos de las ciudades, su confrontacién per-
manente contra las autoridades de éstas, los
fraccionadores e, incluso, los partidos politicos
que propician las invasiones en sus tierras, los
han obligado a defenderse como pueblos; a su
vez, les han permitido aliarse con organizacio-
nes indigenas y campesinas que luchan por la
defensa de su territorio v su autonomiz. Ejem-
plo significativo de estos procesos son las co-
munidades de Milpa Alra, Xochimilco, Mix-
quic y Tldhuac, inmersas en el drea conurbada
de la ciudad de México. En 1979, por ejem-
plo, los nahuas de Milpa Alta fueron anfitrio-
nes de las agrupaciones de la cNpa. Mis tarde,
en septiembre de 1997, las comunidades an-
tes mencionadas, junto con otras organizacio-
nes urbanas, recibieron a los integrantes del
EZLN que visitaron el Distrito Federal.

Los indigenas llegan a las ciudades como la
de México, Guadalajara y Puebla atraidos por
su auge industrial, comercial y de la construc-
cién; llegan a zonas fronterizas del norte del
pais para contratarse en los campos agricolas
o se instalan en Tijuana, Mexicali, Ciudad Jua-
rez o Reynosa, donde se dedican a los servicios,
al comercio ambulante o a pedir limosna, in-
cluso hay quienes buscan cruzar la frontera
hacia territorios estadunidense; algunos mas
llegan a Acapulco, Cancin y otros puertos,
donde se dedican a la venta ambulante o se
contratan en la construccién de hoteles y re-
sidencias; y, en general, llegan a las ciudades
vecinas todos aquellos expulsados de sus re-
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giones de origen que buscan trabajo, mejor
educacién y vida, o que huyen de la violencia
doméstica o la generada por conflictos econd-
micos, politicos y religiosos, como los refugia-
dos en San Cristébal de Las Casas, Chiapas.

El ndmero de indigenas que llegan a las ciu-
dades, en un proceso que se intensifica cre-
cientemente desde los anos setenta, es cada
vez mds significativo. De acuerdo con la épo-
ca en que han llegado y segin las condiciones
en que han migrado, han logrado insertarse de
una u otra manera a la vida de las ciudades:
algunos, provenientes de sectores indigenas
pudientes econdémicamente, llegan a las ciuda-
des a estudiar, a mejorar su calidad de vida y
a emprender nuevos negocios; otros, con bue-
nos contactos familiares y comunitarios, llegan
a ocupar puestos burocraticos; otros més, se
dedican al comercio ambulante, a la construc-
cién o al servicio doméstico; y algunos mais
s6lo encuentran en la limosna, o en la habita-
cidn en los basureros citadinos, sus medios de
subsistencia. Algunos rompen definitivamente
con sus lugares de origen, otros, la mayoria,
mantiene sus vinculos con la comunidad, no
s6lo para servir de apoyo a otros migrantes,
sino para fortalecer la vida comunitaria, apo-
yandola econémicamente, contribuyendo a la
defensa de sus recursos, e incluso participando
en su vida social y religiosa. Estos indigenas, de
“alld y de aqui”, y con una identidad rural y
urbana, tienen diversos frentes de lucha: en las
ciudades, para defender sus derechos humanos
permanentemente agredidos, y para apropiar-
se cotidianamente de espacios de trabajo, re-
creacion y vivienda; y en sus lugares de ori-
gen, para conservar vivo el lugar de referencia,
y de pertenencia, que les da identidad.

Las organizaciones de los migrantes en las
ciudades, por tanto, son tan variables como lo
son el origen, la condicidn y las expectativas
de sus miembros. Muchas de ellas son orga-
nizaciones de residentes, con connotaciones
fuertemente culturales, de unidad y de iden-
tificacién. Ejemplos de ellas en la ciudad de
Meéxico son la Banda Fraternal Zoogochense,
la Banda de Yatzachi el Alto, la Banda de Yat-
zachi el Bajo y la Banda Mixe. Otras se desti-

nan a conseguir vivienda, medios de produc-
cion o comercializacion. Algunas de éstas en
la ciudad de México son el Grupo Organizado
de Francisco Serrato Michoacin, la Organiza-
cién de Mazahuas de San Felipe del Progreso,
la Cooperativa Flor de Mazahua, la Sociedad
Cooperativa de Produccidon Artesanal de San
Juan Copala, la Unién de Residentes Triquis
en el Distrito Federal, la Unién Emiliano Zapa-
ta, la Unién Mazahua, el Comité de Solidari-
dad Triqui (Cosot) y la Unién de Residentes
de Chicahuastla.

Otras organizaciones sirven de puente, y
defensa, para aquellos que se dirigen a otras
ciudades o campos agricolas en diversas zonas
del pais o del extranjero. Por ello, estas orga-
nizactones vinculan a los migrantes, inmersos
en redes familiares y sociales, en diferentes
partes del pais y el extranjero. En estos dias
hay indigenas mexicanos no sélo en los Esta-
dos Unidos, sino también en Canadd y Alaska.

Un rasgo definitorio de las organizaciones
indigenas en las ciudades es que, a pesar de
que las poblaciones indigenas se agrupan por
lugar de origen, en ciertos momentos admiten
un nivel de agregacion e identificacién cultural
que trasciende la localidad y adopta matices
etnicos, en la medida que asocian a personas
hablantes de una misma lengua y microrre-
gion, por ejemplo el Cosot en el drea metro-
politana, que se dedica a defender los derechos
de los migrantes. Incluso se dan casos de orga-
nizaciones que agrupan a indigenas de diferen-
te lengua. Uno de estos casos es el del Frente
Binacional de Mixtecos y Zapotecos. Algunas
de ellas poseen filiales, o secciones, que agru-
pan a la poblacién de las zonas expulsoras y
de uno, dos o tres sitios de recepcién (la re-
gién mixteca, la ciudad de México y Los An-
geles, California, por ejemplo).

Importantes grupos de migrantes, sin em-
bargo, pertenecen a organizaciones no indige-
nas, que les permiten trabajar como albaniles,
vendedores ambulantes, o comprar o invadir
terrenos urbanos. Aqui, destaca la contradic-
cidn entre los pueblos indigenas que defien-
den sus tierras y aquellos indigenas migrantes
que, afiliados a partidos politicos u organi-
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zaciones de colonos, invaden el territorio de
estos pueblos.

Otras organizaciones indigenas de las ciuda-
des son aquellas nacionales, estatales o regio-
nales que, por su carcter, representan a quie-
nes se quedan en sus comunidades y pueblos
rurales. En la ciudad de México, por ejemplo,
han radicado las directivas de organizaciones
de cardcter nacional como el Consejo Nacional
Indigena, el Movimiento Nacional Indigena,
la Coordinadora Nacional de Pueblos Indige-
nas, el Frente Independiente de Pueblos Indios,
la ANIPA y el Congreso Nacional Indigena (CN).

Frente a tal diversidad y dispersién organi-
zativa, cobran especial importancia las orga-
nizaciones indigenas, eminentemente politi-
cas, que buscan la unidad de todos los pueblos
y organizaciones indigenas presentes en las ciu-
dades. Este proceso, vigente sobre todo en la
ciudad de México, se vitalizé frente al quin-
to centenario. El Consejo Restaurador de los
Pueblos Indios (1989) fue representativo de
este esfuerzo. Recientemente lo son la ANIPA y
el Congreso Nacional Indigena , aunque atin
trabajan mayoritariamente con las organiza-
ciones indigenas no urbanas.

Los migrantes a las ciudades, muchos de
ellos residentes en las ciudades por rercera y
cuarta generacion, representan, por tanto, un
reto a las organizaciones indigenas de caracter
nacional y politico, ya que, si bien mantienen
fuertes vinculos con las comunidades de ori-
gen, la demanda fundamental de las organiza-
ciones hegeménicas del movimiento indigena
nacional —la de la autonomfa comunitaria y
regional, con un fuerte fundamento territo-
rial— no contempla en los hechos formas para
que los migrantes accedan por esa via a sus
derechos como indigenas.

Los pueblos indigenas
y los movimientos armados

Desde 1965, en México se iniciaron movimien-
tos armados en diferentes partes del pafs, aun-
que se cuenta con el antecedente del levanta-
miento jaramillista de los afios cincuenta. Estos

movimientos alcanzaron su fase mas intensa
entre 1971y 1977,y se supusieron desapareci-
dos durante los ochenta y principios de los no-
venta, hasta que los alzamientos del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas,
en 1994, y del Ejercito Popular Revoluciona-
rio (EPR) en Guerrero, en 1996, mostraron que
muchas de esas organizaciones consideradas
desaparecidas, habian continuado el trabajo de
organizacién de base. Durante 14 afios inin-
terrumpidos, diversas organizaciones, agrarias
locales y algunas que venian del norte del pais,
realizaron trabajo politico en Las Cafadas, en
Chiapas, lo que permitié el surgimiento y la
consolidacién del EZLN, mientras que el Ejer-
cito Popular Revolucionario se formé a partir
de més de diez organizaciones armadas, algu-
nas creadas desde 1967.

En México se pueden distinguir dos tipos
de movimientos armados: los que se originan
y desarrollan en zonas campesinas € indige-
nas, v los que nacen y se asientan en 4reas
urbanas. Pero en muchas 4reas rurales estin
pendientes de dilucidarse los procesos de con-
vergencia entre los grupos propiamente arma-
dos, su presencia inicial, y los miembros de
organizaciones locales que, después de largas
luchas agrarias, productivas, magisteriales y
hasta sindicales, han optado por la insurrec-
ci6én armada.

La insurreccién armada de Rubén Jaramillo
durante los afios cincuenta fue producto de la
radicalizacién de la lucha cafiera de Morelos.
Los guerrilleros de 1965 en la sierra de Chi-
huahua nacieron de la radicalizacién de cierto
grupo que participaba de un amplio y com-
plejo movimiento campesino que, desde 1959,
comenzd a manifestarse y extenderse por va-
rias zonas de los estados de Chihuahua, Sono-
ra y Durango, y del cual algunos de sus lideres
y organizaciones se mantienen combativos has-
ta hoy. Los movimientos guerrilleros de Gena-
ro Vazquez Rojas y Lucio Cabaiias fueron re-
sultado de la radicalizacién provocada por la
represién del gobierno del estado de Guerre-
ro y las fuerzas caciquiles contra las demandas
agrarias de la Costa Grande guerrerense y la
Sierra de Atoyac. Fueron movimientos que se
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Las causas del conflicto en Chiapas

Héctor Tejera Gaona™

La sicuacién por la que atraviesa actualmente el estado de
Chiapas parece ser el resultado de la combinacién de una
serie de circunstancias en las que se conjugan elementos
histéricos estructurales y coyunturales especificos. Desde
nuestra perspectiva, la explicacién del conflicto chiapaneco
—no tanto en lo que se refiere al surgimiento del Ejércico
Zapatista de Liberacién Nacional, como en lo que respec-
ta a la siruacién de efervescencia social que muestra el sec-
tor agrario en la entidad— no puede reducirse a postular
como la causa principal del levantamiento armado la accién
de aquellas personas que se establecieron en la zona propa-
gando propuestas de organizacién politica radical que, se
afirma, encontraron terreno fértil en un d4mbito de ignoran-
cia y marginacién.

Aunque es innegable que la pobreza rural ocupa un lu-
gar predominante en Chiapas, ya que esta entidad se en-
cuentra en primer lugar en las estadisticas nacionales en lo
que se refiere a marginalidad social (Conapo, 1991: 41; INI,
1993: 64) y que, sin duda, ésta es una de las razones del
levantamiento, encontramos que en otros estados como
Qaxaca, Guerrero e Hidalgo, el panorama es muy semejan-
te pero no ha tenido las mismas consecuencias.

Coincidimos con Leonardo Boff, uno de los principa-
les te6logos de la liberacién, cuando afirma que “la mise-
ria y el hambre son conservadoras. No movilizan al punto
de encaminar rebeliones y procesos de liberacién, porque
cada uno intenta preservar su lugar y sobrevivir”. (Boff,
1994: 6.) Es igualmente cierto que “hay una coinciden-
cia puntual encre los indigenas y la pobreza, pero hay mds
pobres que indigenas”. (Del Val, 1994: 60-63.) Parecie-
ra, pues, que la pobreza y la carencia de educacién no son
suficientes para explicar la formacién de un movimiento
como el zapatista. Es decir, la miseria no constituye el
componente principal que lleva a un levantamiento arma-
do. Para que el levantamiento armado estallara en Chia-
pas fue necesario que se conjuntaran por lo menos seis
causas: la historia de Chiapas, el atraso de las relaciones
econdémicas y politicas, la estrategia con la que se intentd

atacar los problemas agricolas, la politica que se ha imple-

*Profesor-investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana-
lztapalapa.

mentado hacia el campo, la situacién politica que impe-
ra en la entidad y la accién de las instituciones guberna-
mentales.

La segunda causa que puede tomarse en consideracién
para explicar la actual efervescencia social de Chiapas, es el
tradicional atraso de las relaciones econémicas y politicas
que, como ya hemos visto, tiene un cardcter historico-estruc-
tural y parece ser un factor muy importante en la consoli-
dacién y el crecimiento del EZLN entre las comunidades.

En las dltimas décadas —especificamence a partir de
1974— los métodos recrégrados ucilizados por la familia
chiapaneca para resolver los problemas sociales del estado
han tenido una de sus manifestaciones mds significativas en
las acciones efectuadas por las autoridades, finqueros, ga-
naderos y comerciaates, con el propésito de reprimir y ase-
sinar a lideres e integrantes de organizaciones campesinas.

Es poco usual que en Chiapas las demandas campesinas
hayan tenido una salida politica 0 una respuesrta favorable.
Al no existir canales efectivos de comunicacién entre la so-
ciedad y las autoridades, que permitan solucionar o paliar
los problemas, la violencia se ha convertido en algo coridia-
no, como puede constatarse en municipios como Venustiano
Carranza, Larrdinzar, Simojovel y mds recientemente en Pa-
lenque, donde los conflictos agrarios y politicos cada vez son
mis agudos. Si se realiza un recuento de los sucesos que han
caracterizado a la historia chiapaneca, es evidente que la
violencia no la iniciaron los indigenas el 1° de enero de
1994, sino muchisimos afios antes los terratenientes, gana-
deros, guardias blancas y caciques, en su intento por man-
tener a la entidad como una fnsula resistente al tiempo y a
la historia nacional.

Con la experiencia adquirida en largos afios de lucha, al-
gunas organizaciones han modificado sus formas de lideraz-
go creando estructuras de decisidn colectiva cada vez mds
amplias con el propdsito de evitar la represién selectiva e
impedir su desestructuracién como resultado de desacuer-
dos entre ellas y sus lideres. Esas formas de organizacién
son una estrategia de autodefensa, aunque no significa que
estén inmunes a la represién, ni que en todos los casos ha-
yan logrado salvar los diversos obstdculos impuestos por las
autoridades municipales, estatales y federales, asi como por

ganaderos, tecratenientes y comerciantes.
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[...} La quinta causa que ha incidido en el levantamiento
armado ha sido la situacién politica que impera en la entidad.

Con excepcién del Partido Revolucionario Institucional
(PRD), la presencia abierta de otros partidos politicos en los
municipios chiapanecos ha sido obstaculizada constante-
mente. Sus representantes y seguidores suften agresiones
frecuentes y es comin que estén relacionados con organizacio-
nes sociales o campesinas que buscan una solucién que reba-
se las limitaciones de las acciones gubernamentales que se
realizan mediante programas especificos como el Pronasol.
Algunas organizaciones oficiales como las Ligas de las Co-
munidades Agrarias, pertenecientes a la Confederacién
Nacional Campesina, han ido perdiendo fuerza por su in-
capacidad para dar solucién a las demandas campesinas, la
mayoria de éstas demasiado radicales para lo que el Estado
quiete o puede ofrecer.

Dentro del ambiente politico chiapaneco, la cuestién
eleccoral es otro aspecto que ha actuado como detonance del
estallido social actual. Segtn cifras oficiales, en las elecciones
para diputados federales, el PRI obtuvo porcentajes favora-
bles hasca de 98% en distritos electorales como Comitdn de
Dominguez, o de 95% en San Crist6bal de Las Casas y Oco-
singo. En cuanto a la eleccién para presidente de la Republi-
ca, en los distritos con mayor porcentaje de poblacién in-
digena continud la tendencia avasalladora del partido oficial.
Asi, en el distrito electoral de Palenque, el PRI tuvo un to-
tal de 93% de la votacién, miencras que en Ocosingo y San
Crist6bal de Las Casas los votos del partido oficial alcanzaron
96 y 94% respectivamente. Solamente en el distrito electoral
de Tapachula, el Frente Democritico Nacional obtuvo 40%
de la votacidn en favor de su candidato presidencial, mien-
cras que en el distrito de Tuxtla Gutiérrez, el Parctido Accién
Nacional alcanzé 10% de la votacién. En todos los demds
distritos arrasé el Partido Revolucionario Institucional.

Como ya hemos mencionado, de los nueve distritos elec-
torales en que se divide Chiapas, tres cuentan con una po-
blacién indigena superior a 50%. Estos distritos son, en
orden decreciente de importancia, Palenque, Ocosingo y
San Cristébal de Las Casas. Si confrontamos los datos del IX
Censo de Poblacién y Vivienda 1990 con los resultados oficia-
les para las elecciones de 1988, encontramos que, segin el
gobierno, en ese afio se empadroné aproximadamente 78,
72y 54%, respectivamente, de la poblacién mayor de cin-
co afios existente en 1990. Si tomamos en cuenta que en-
tre el levantamiento del censo y la elaboracién de la lista de

empadronados existe una diferencia de cuatro afios, es evi-

dente que en el porcentaje de poblacién puede haber varia-
ciones, pero implicarian que en 1988 se empadrond y vot
un mayor porcentaje de poblacién que el derivado de la
comparacién entre los resultados del Censo de Pobluciin y
Vivienda 1990 y los datos oficiales sobte el nimero de em-
padronados y votantes para la votacién de 1988. Es decir,
en ese afio se encontraba empadronado un porcentaje mds
elevado de poblacién mayor de cinco afios.

Los porcentajes de participacién en los comicios fueron
sumamente altos (entre 66 y 79%). La misma informacién
se ha manejado oficialmente sobre las elecciones para dipu-
tados federales de 1991. El porcentaje de votantes de la
poblacién de cinco afios o mds fue de 79, 87 y 71% respec-
tivamente, con una participacién similar a la que muestran
las elecciones de 1988.

Es curioso que sean precisamente estos distritos electora-
les, fundamentalmente rurales —en los que la organizacién
de las elecciones resulta sumamente dificil—, donde la par-
ticipacién ciudadana haya sido tan alta. Todo parece indi-
car que el fraude electoral, aunado a la imposicién de can-
didatos, cerré las vias democréticas y legales y acabé de
deteriorar el ambiente politico.

Ante esta situacién surge la pregunta: ¢el proyecto de
autonomia indigena puede ser una solucién al problema
del campo chiapaneco?; la autonomia, como sostienen sus

defensores, mediar.te la formacién de regiones interculeu-

rales, ¢solucionari los problemas que se han suscitado en las -

dreas donde podria aplicarse?

- Independientemente del importante lugar que ocupa la

pecicién de autonomfa en las demandas de la mayoria de las
organizaciones campesinas indigenas, desde el inicio del
movimiento armado, el problema es que ésta parece formar
parte de lo que podriamos llamar el imaginario colectivo
con diferentes significados para cada quien, especialmen-
te para algunos antropGlogos, pero también para ciertas or-
ganizaciones indigenas.

En la situacién por la que atraviesa Chiapas en la actua-
lidad, la autonomia significa en realidad una lucha por el
territorio. Sin duda, deriva de las justas demandas de las
organizaciones indigenas y campesinas por acceder a la pro-
piedad de la tierra, pero conlleva en si misma la nocién de
etnia, pueblo y nacidn.

El encanto de la autonomia radica, entre otras cosas, en
que aparentemente soluciona dos aspectos de la politica
gubernamental respecto de los indigenas, que han sido

criticados reiteradamente: la asimilaciin y la integracidn; sin
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embargo, la cuestién es que generalmente la autonomfa
como proyecto étnico-politico estd sustentada en la relacién
etnia-nacién, pero en el caso chiapaneco el problema se
manifiesca dentro de lus regiones, donde confluyen intereses
de grupos econdmicos, sociales y politicos distintos. En tér-
minos muy sintéticos, de las tres posibilidades de conviven-
cia que existen entre los diferentes grupos socioculrurales
—exclusién, convivencia e integracién— es sumamente
probable que en las circunstancias accuales y ante el anta-
gonismo social de la entidad, la implantacién de regiones
aucénomas pudiera derivar en la exclusién o expulsién de
la poblacién no indigena. Como lo ha mostrado Margari-
ta Nolasco, los 20 municipios que en mayor o menor medida
abarca el movimiento zapatista muestran una gran diversi-
dad en cuanto a sus caracteristicas y a los grupos sociales
que interactGan: finqueros, ganaderos, campesinos medios
y minifundistas (pequefios propietarios y ejidatarios). So-
lamente en la zona bajo control del movimiento armado
existen 116 ganaderos y finqueros, 120 comerciantes aca-
paradores, 41 000 campesinos y 5 000 peones sin tierra,
ademds de otros grupos que se dedican a las artesanfas o
estdn ligados al sector servicios. (Nolasco, 1994.)

Pero también se encuentran comunidades como la de
Tomds Muntzer de Ocosingo, cuyos integrantes han sido
empleados como represores de otros productores de la re-
gion. Todos ellos interactGan en el contexto de las relacio-
nes productivas, comerciales y politicas que se entrelazan
con las de todo el sector regional y estatal. En dicho con-
texto, la expulsién de finqueros, rancheros y comerciantes
no puede ser la solucién de un problema de fondo: es
muy alca la posibilidad de que en estas regiones se repro-
duzca el mismo tipo de relaciones que existfan antes del es-
tablecimiento de una regién auténoma, solamente que con
nuevos actores, ahora indigenas. Esta cuestién es dificil de
abordar porque encontramos pocos anilisis rigurosos so-
bre el tema. Y es que cominmente se toman como pun-
to de partida, para sustentar propuestas de regimenes au-
ténomos, postulados o principios sumamente cuestionables
y no se realizan estudios especificos para establecer la via-

bilidad de rales propuestas.

Algunos ancropélogos parten de la base de que los in-
digenas son justos en esencia y fundardn sistemas democrd-
ticos e igualitarios; otros, en cambio, piensan que resulta-
rd imposible generar un sistema que les permita sobrevivir
en forma totalmente auténoma; en realidad, la agudizacién
de los enfrentamientos en el sector agrario del estado no pa-
rece dejar mucho margen a los proyectos utépicos.

Una vida realmente democritica en el pafs debe con-
siderar la igualdad de derechos entre los distintos grupos
culturales de las regiones interétnicas, asi como la igualdad
en términos de relaciones sociales, econdmicas y politicas
entre dichos grupos. Pero estos principios insoslayables
parecen poco realistas en las condiciones actuales del pafs.
Desgraciadamente no existen en este momento las condi-
ciones para garantizar relaciones econémicas y poliricas jus-
tas y realmente democriticas, pero tampoco pazece posible
implantarlas en insulas auténomas parriculares.

La posibilidad de que grupos culturalmente diferencia-
dos puedan convivir en condiciones de igualdad exige como
premisa fundamental que no tengan diferencias econémi-
cas y de perspectiva politica tan protundas como las que
existen en Chiapas. Si bien es indispensable ampliar la in-
dependencia politica y econémica de municipios y comu-
nidades campesinas e indigenas en el pafs, esto solamente
podrd lograrse si existe una politica de descentralizacién
del poder politico y econémico mids que una descencraliza-
c16n admunistrativa formal.

Por tanto, mds que insistir en la creacién de regiones
auténomas, es fundamental garantizar tanto la modifica-
cién de la politica econémica del pafs hacia los campesinos
e indigenas, como profundizar en la atn insuficiente lucha
por alcanzar la democracia nacional para dar cabida a los
grupos econémica y culturalmente diferenciados del pafs.
Insistir en que el problema es y puede solucionarse me-
diante una estrategia culeural, Gnicamente hace a un lado
los obstéculos que existen pero deja intaccas las estructu-

ras de poder existentes y el actual modelo econémico. **

FUENTE: Tejera, 1996: 299-332. [Extracto.]

iniciaron como movilizaciones de copreros y
de campesinos en defensa de sus productos,
predios y aserraderos, y que sufrieron desde
su formacién la represion inmediata, violen-
ta y carcelaria.

Los antecedentes de las zonas rurales, indi-
genas y campesinas, donde han emergido mo-
vimientos armados indican que, antes que la
violencia emprendida por estos grupos, existe
una violencia previa que habla de la descom-
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posicién social, de la ausencia de derechos
constitucionales, asi como de la incapacidad
institucional y de la carencia de las vias pacifi-
cas para resolver los problemas y los conflictos.
Se trata de zonas donde la violencia regional y
local es ejercida cotidianamente por los grupos
de poder caciquiles, al amparo del poder po-
litico, policial y militar. Un ejemplo de ello es
la impunidad con que actdan en varias de estas
zonas las “guardias blancas” y los grupos para-
militares, cuyos miembros se reclutan de en-
tre la misma poblacién local al servicio de los
grupos de poder.

En Chiapas, antes del 1° de enero de 1994,
se hablaba de mas de 100 lideres indigenas y
campesinos asesinados en un lapso menor a
diez anos, ademds de miles de campesinos in-
digenas vejados y asesinados cotidianamente
por el ejército y por las policias judicial y esta-
tal (3 062 entre 1988 y 1993, segin el Centro
de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro).

En Guerrero, en condiciones muy similares
de inestabilidad politica y de ausencia de un
verdadero Estado de derecho, la violencia, los
asesinatos y la corrupcién son hechos coti-
dianos de la vida y la politica. Estos se hicie-
ron ptiblicos otra vez con la matanza de Aguas
Blancas en 1995. El surgimiento ptblico del
EPR un afio después, en el mismo sitio, es cla-
ra expresiéon de que las guerrillas rurales en
México se fortalecen en lugares donde hay
movimientos sociales previos, incluso de au-
todefensa, que convergen con organizaciones
guerrilleras provenientes de medios urbanos,
con formaciones ideolégicas especificas.

Las guerrillas en México, por tanto, han
tenido como base descontentos e insurreccio-
nes campesinas e indigenas, que pueden o no
haber sido influidas por ideologfas y politicas
determinadas, pero que se han canalizado y
expresado a través de la ideologia y las posi-
ciones de las organizaciones politicas y guerri-
lleras con las que se han vinculado para formar
un movimiento armado.

En el medio rural los lazos familiares ac-
than como factores decisivos en la cohesién y
en la solidaridad que provee, encubre y prote-
ge a los elementos humanos y los recursos es-

tratégicos que participan de los movimientos
armados.

Por ello, con las estrategias de contrainsur-
gencia no s6lo se ataca a los grupos guerrille-
ros sino al grueso de la poblacion civil que los
ampara, en guerras de baja intensidad. Son par-
te de las acciones contra tales movimientos ar-
mados: el asalto a poblaciones enteras; el arra-
samiento de territorios; rancherias o pequenas
comunidades; la desinformacién; el cerco mili-
tar que impide el traslado de viveres, medicinas
y personas; la militarizacién y el acosamiento
que impide a la poblacién desarrollar sus acti-
vidades productivas; la persecucién judicial, la
derrama discriminada de recursos para el de-
sarrollo y para la atencién social; la violacién
permanente de derechos humanos; las agresio-
nes contra mujeres; y las politicas para propi-
ciar o acentuar las discrepancias internas entre
pobladores y organizaciones locales y regio-
nales. Dramaticamente, la matanza de Acteal,
perpetrada en diciembre de 1997 por grupos
paramilitares, y en la que fueron asesinadas 45
personas, principalmente mujeres Y nifios, asi
como las muertes de civiles que le han segui-
do a manos de las fuerzas de seguridad del es-
tado de Chiapas son expresién de lo dicho.

Hoy, la guerra de baja intensidad y las ac-
ciones militares de prevencién contra los mo-
vimientos armados se extienden por todo el

pais. Se concentran en las regiones eminente-

Cuadro 6.1. Grupos paramilitares que actuan en Chiapas
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Regidn Grupo paramilitar

Norte y Selva Chinchulines
Justicia Social
Desarrollo, Paz y Justicia

Centro Alianza Fray Barrolomé de los Llanos
Fuerzas Armadas del Pueblo

Alcos Miscara Roja

Comando Especial

Sierra Los Orantes

Todo el Movimiento Indigena Revolucionario
territorio de Antizapatista (coordinador interno de los
los anteriores anteriores)
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Cronoiogia del conflicto armado en el estado

de Chiapas de 1991 a enero de 1998

NOVIEMBRE 1991

31 Descubrimiento de un campamento de entrenamiento

del EZLN por parte del ejército en el poblado de Quin-

rana Roo, Chiapas.
MAYO 1993

Primer enfrencamiento armado entre militares y zapa-

tistas en Corralchen.

JuN10 1993

6 El ejército habla de la presencia de guerrilleros en el es-
tado de Chiapas e implementa la biasqueda en comu-
nidades indigenas de los mismos.

25 El secretario de Gobernacién, Patrocinio Gonzilez Blan-
co Garrido, desmiente la presencia de grupos guerrille-
ros en el estado de Chiapas.

JULIO 1993

13 Indigenas campesinos toman la presidencia municipal
en Ocosingo, Chiapas, en protesta por las agresiones
y los arrestos de que son objeto por parte de militares y
judiciales.

ENERO 1994

1 Irrumpe el EZLN en algunos municipios de Chiapas y
emite la Primera Declaracién de la Selva Lacandona
donde se declara la guerra al gobierno y se pide la di-
misién del presidente de la Repiblica.

2 Enfrentamiento entre los efectivos del EZLN y el ejér-
cico federal.

4 Arrecian los combates en Chiapas, aviones y helicépte-
ros del ejército efectian intensos bombardeos sobre po-
siciones del EZLN.

5 Contindian los bombardeos en Los Altos. Poblaciones
enteras se desplazan en busca de refugio.

6 Cesan tos bombardeos en San Cristébal e inician en
Tenejapa, distance a 35 kilémetros.

7 Contindan los combates y bombardeos en Tenejapa.

10 Jorge Carpizo sustituye al secretario de Gobernacién
Patrocinio Gonzilez Blanco Garrido.

12 Nombramiento de Manuel Camacho Solis por parte
del presidente Carlos Salinas de Gortari como comisio-
nado para negociar la paz en Chiapas.

El Ejecutivo ordena al ejército federal el cese al fuego.

16 El Ejecutivo anuncia una amnistfa para quienes intervi-

nieron en el alzamiento zapacista del 1°al 15 de enero.

17 El EZLN entrega su propuesta de paz a Manuel Cama-
cho Solis.

18 Renuncia el gobernador sustituto Elmar Serzer y lo su-
ple el prifsta Javier Lopez Moreno.

El subcomandante Marcos dice no haber recibido co-
municacién escrita alguna sobre la iniciativa de ley de
amnistia.

20 La Cdmara de Dipucados aprueba la ley de amnistia.
El comisionado para la paz anuncia la decisién presi-
dencial de retirar todas las tropas de la Selva Lacando-
na y de poblaciones donde se produjo el conflicto.

El subcomandante Marcos habla de que hay violacio-
nes del cese al fuego por parte del ejército federal.

El ejército federal irrumpe en la cabecera municipal
Oxchuc, llevindose 2 mds de 12 civiles acusados de
pertenecer al EZLN.

24 El EZLN convoca al comisionado para la paz Manuel
Camacho Solfs y al obispo Samuel Ruiz a iniciar los tra-
bajos encaminados al didlego piblico por la paz.

27 Partidos politicos y gobierno exhortan al EZLN a inte-
grarse a la vida politica del pais.

FEBRERO 1994

2 El Ejecutivo anuncia que destinard 2.2% del gasto so-
cial presupuestado a Chiapas.
El subcomandante Marcos ratifica su disposicién de en-
tablar un didlogo.
El EZLN acepta la propuesta del comisionado para la
paz y el gobierno declara a San Miguel, Ocosingo, Gua-
dalupe Tepeyac y Las Margaritas “zonas francas”, libres
de elementos armados.

13 El subcomandante Marcos explica la desconfianza es-
tratégica del EZIN frente al inminente didlogo de paz.

20 Se inician en San Cristébal las jornadas para la paz y la
reconciliacién.

MARZO 1994
2 Concluye la primera etapa de la negociacién por la paz
y los rebeldes se retiran para consultar a las comunida-
des indigenas.
Junio 1994

10 E! subcomandante Marcos emite la Segunda Declara-

cién de la Selva Lacandona, en la que convoca a una

Convencién Nacional Democritica.
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Después de la consulta a las comunidades indigenas chia-
panecas, el EZLN rechaza la propuesta de paz del gobier-
no federal y da por terminado el didlogo de San Cristdbal.
Renuncia Manuel Camacho Solis como comisionado
para la paz y el presidente Salinas designa en su lugar
a Jorge Madrazo Cuéllar.

AGOSTO 1994
Se inicia la Convencién Nacional Democrdtica en el po-
blado de Guadalupe Tepeyac, auspiciada por el EZLN.
Gana la gubetnatura por Chiapas el priista Eduardo
Robledo, inicidndose protestas por parte del PRD.

OCTUBRE 1994
El obispo Samuel Ruiz lanza una propuesta para formar
una Comisién Nacional de Intermediacién (Conai) con
el fin de establecer un nuevo didlogo en Chiapas.

NOVIEMBRE 1994
Renuncia Jorge Madrazo como comisionado para la paz
en Chiapas sin haber hablado con alguien del EZLN y se
reintegra como presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.
DICIEMBRE 1994

Ernesto Zedillo toma posesién de la presidencia de la
Republica y declara: “No habrd violencia en Chiapas
por parte del gobierno”.
Eduardo Robledo toma posesién como gobernador del
estado de Chiapas.
El subcomandante Marcos emite un comuanicado en el
que advierte la pronta reanudacién de las hostilidades.
El presidente electo Ernesto Zedillo propone la crea-
ci6n de una comisién mediadora compuesta por legisla-
dores (2 del PRI, 2 del PRD, 2 del PAN y 1 del PT), a la
que se denomina Comisién de Concordia y Pacificacién.
Son tomadas pacificamente 38 cabeceras municipales
por el EZLN.

ENERO 1995
El subcomandante Marcos celebra el primer aniversa-
rio del alzamiento del EZLN y emice la Tercera Decla-
racién de la Selva Lacandona.

FEBRERO 1995
Exhorta Gobernacién al EZLN a reanudar el didlogo en
Chiapas.
El presidente Zedillo, mediante transmisién televisiva
y radiofénica, revela que el lider armado del EZLN se
llama Rafael Sebastidn Guillén y ordena a la PGR y al
ejército capturarlo. Se ordena la caprura de la dirigencia

del EZLN, integrada por Fernando Ydfiez “Germdn”,
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Jorge Javier Eliorriaga Berdegue “Vicente”, Jorge San-
tiago "Sanciago”, Silvia Ferndndez Herndndez “Soffa o
Gabriela”.
El EZLN declara una “alerta roja”, mina los accesos a la
Selva Lacandona y tiende crampas para evitar el paso de
las cropas, informa el capitdn insucgente Lucio.
El ejército mexicano penetra el cerco en las zonas de
ala influencia del EZLN en busca de Rafael Sebastidn
Guillén. Un grupo militar es emboscado en el muni-
cipio de Las Margaritas donde muere el coronel de in-
fanterfa Hugo Manterola Cedillo.
Renuncia el gobernador Eduardo Robledo y lo sustitu-
ye Julio César Ruiz Ferro.
El EZLN acepta reanudar negociaciones con la condi-
cién de que el ejército se retire de las zonas ocupadas.
El procurador general de la Repablica, Antonio Loza-
no Gracia, sefiala que las 6rdenes de aprehensién gira-
das en contra del EZLN “estdn vivas”.
El presidente de la CNDH, Jorge Madrazo, admite que
el ejércico viold los derechos humanos de algunos pre-
suntos zapatistas detenidos.
El subcomandante Marcos acusa al gobierno federal de
romper el didlogo e iniciar la ofensiva militar.

MARZO 1995
El Congreso aprueba la ley de amnistia para Chiapas
que entra en vigor cuatro dias después.
El presidente Zedillo ordena al ejército salir de pobla-
dos chiapanecos, eliminar retenes y restablecer el libre
trinsito. Suspende érdenes de aprehensién contra pre-
suntos zapacistas.
El EZLN sugiere reanudar el didlogo en Ciudad Univer-
sitaria, las oficinas de la ONU, la Basilica de Guadalupe
o la Catedral Metropolitana.

ABRIL 1995
El gobernador de Chiapas, Julio César Ruiz Ferro, ad-
vierte que no es procedence la sugerencia zapatista ya
que si el conflicto se generd en Chiapas es en este esta-
do donde debe solucionarse.
El EZLN propone que el didlogo se realice en San An-
drés Larrdinzar.
El general Mario Rendn Castillo, comandante de la
séptima regién militar, compromete al ejército a ser
prudente para permitir que el encuentro tenga resul-
tados positivos en favor de la paz.
El EZLN y el gobierno firman en Ocosingo la Declara-

ci6n Conjunta de San Miguel, en la cual ambas partes
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se comprometen “al cabal cumplimiento del Protoco-
lo de Bases para el Didlogo y la Negociacién y Pacifi-
cacién con Justicia y Dignidad”,
En un comunicado, el EZLN presenta su disposicién
para sentar las bases de una solucién definitiva al con-
flicto chiapaneco.
Se inician en San Andrés Larrdinzar las conversaciones
para la paz.
El comandante David advierte: “El EZLN no vino a ren-
dirse, sino a buscar el camino del didlogo y la negocia-
cién para encontrar una paz con justicia y dignidad”.

MAYO 1995
Primer dia efectivo de negociaciones entre la dirigencia
rebelde y los enviados del gobierno federal. No se lle-
ga a ningun acuerdo.

JuniO 1995
Se llega al primer acuerdo entre gobierno y EZLN.

JuLIO 1995
Emilio Chuayffet es nombrado secretario de Gober-
nacién.
Se reanudan las conversaciones en medio de acusacio-
nes mucuas.
Se redactan los acuerdos del 11 de junio de 1995 y el
formato del didlogo. El EZLN adelanta algunas pro-
puestas para avanzar en las pldticas de paz.

AGOSTO 1995
Compurtado 33% de las mesas de una consulta pibli-
ca, se informa que existe respaldo para que el EZLN se
convierta en fuerza politica. En San Cristébal, 66%
vota a favor de que el EZLN se convierta en un partido
politico.
SEPTIEMBRE 1995
El presidente Zedillo pide que el EZLN participe en la
politica nacional como una fuerza mds y gira instruc-
ciones al secretario de Gobernacién para que el EZLN
intervenga en la reforma del Estado.
Se despeja la tensién en Chiapas al informarse que se
encuentra a punto de firmarse el primer acuerdo EZLN-
gobierno.
Se firma el acuerdo. “Un primer paso”, dice el EZLN;
empate técnico, sefiala el gobierno.
OCTUBRE 1995

Se da a conocer que el PRI gana 48.5, el PRD, 31.5 y el
PAN 13%, de los votos en las elecciones de Chiapas.
La PGR informa de la captura de Fernando Yiiiez Mu-

fioz, presunto comandante “Germdn”, a quien se iden-
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tifica como el jefe mdximo y creador del grupo insur-
gente EZLN.
Los zapatistas se retiran del didlogo y se declaran en
“alerta roja” ance la detencién.
Todo apunta a que el gobierno dejard en libertad a Yd-
fiez Mufioz.
La PGR retrocede y retira cargos contra “Germdn”.

NOVIEMBRE 1995
El subcomandante Marcos pide apoyo para crear una
nueva fuerza politica con base en el EZLN.

ENERO 1996

El EZLN lanza su Cuarta Declaracién de la Selva Lacan-
dona en la celebracién de su segundo aniversario y pide
a los mexicanos integrar el Frente Zapatista de Libera-
cién Nacional (FZLN) que seré la organizacién civico-
politica del EZLN.
Se inician los trabajos del Foro Nacional Indigena con-
vocado por el EZLN; participan mds de 400 delegados
de todas las etnias del pais.
El subcomandante Marcos entrega su aportacién para
la reforma del Estado y advierte: “Si el FZLN fracasa, la
propuesta de paz también”.
En San Andrés Larrdinzar, Chiapas, el gobierno se nie-
ga a cualquier cambio al articulo 27, pero coincide
con el EZLN en 80% de los puntos para reformar la
Consticucién.
El gobierno le propone al EZLN que en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establez-
can: «) los derechos politicos, para fortalecer su repre-
sentacién politica y participacién en las legislaturas y
en el gobierno con respeto de sus tradiciones; 4) los de-
rechos de jurisdiccién electoral para que se acepten por
ley sus sistemas de cargos y de solucién interna de con-
flictos, con respeto de los derechos humanos.
Se firman los acuerdos finales del didlogo de San An-
drés que comprenden: #) reconocer y atender las pro-
fundas desigualdades socioeconémicas que enfrentan
los pueblos indigenas; 4) impulsar una reforma insci-
cucional trascendente que exprese los principios de un
nuevo trato gubernamental con los pueblos indigenas
y ¢) fomentar un renovado orden social, juridico y po-
litico que propicie el desarrollo y la vigencia de los de-
rechos que se reconoce a los pueblos indigenas, entre
los aspectos mds importantes.
En Acapulco, Chiapas, queda integrado el Frente de Li-

beracién Nacional con la participacién de 269 organi-
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zaciones y con respaldo del EZLN y del ex candidato
presidencial Cuahutémoc Cdrdenas, entre otros,

FEBRERO 1996

14 El EZLN y el gobierno racifican los tres primeros y tni-

cos Acuerdos de San Andrés Larrdinzar sobre cultura y
derechos indigenas; incluyen un marco constitucional
de autonomia, la eleccién de autoridades municipales
por usos y costumbres y la promocién ante el Congre-
so de Chiapas de una iniciativa de ley de justicia y de

desarrollo agrario.

16 El EZLN acepea las propuestas del gobierno federal de

llevar a cabo un nuevo pacto social y reformar los articu-
los 4° y 115. Los planteamientos mds generales de los
Acuerdos de San Andrés son: @) establecer un nuevo
pacto social, una nueva relacién entre el Estado, la so-
ciedad y los indigenas, con base en los siguientes prin-
cipios: respeto a la diferencia, reconocimiento de las
identidades indigenas como componentes intrinsecos
de nuestra nacionalidad y aceptacién de sus particulari-
dades como elementos constitutivos de nuestro orden
juridico; 4) impulsar una reforma insticucional profun-
da basada en la participacién de los pueblos indigenas
como actores principales de su desarrollo; ¢} reconocer
y atender los rezagos y las necesidades de cardcter so-
cial, econémico y politico de los pueblos indigenas y
d) promover los cambios legales e institucionales en
Chiapas que permitan alcanzar soluciones de fondo a
los problemas que viven las comunidades indigenas del
Estado.
MARZO 1996

19 La Cocopa entrega al Congreso los primeros acuerdos

y pronunciamientos firmados entre el gobierno federal

y el EZLN.

20-25 Se realizan dos fases de negociaciones entre el EZLN

y el gobierno sobre el tema de democracia y justicia; las
partes dan a conocer sus convergencias y divergencias
sobre las formas de democratizar al pais.
MAYO 1996

5 El EZLN se declara en “alerta roja” debido a la conde-
na de Javier Elorriaga y Sebastiin Entzin. El subco-
mandante Marcos lanza la convocatoria para el En-
cuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el
Neoliberalismo que reunird en Chiapas a personajes de

todo el mundo.

20 El presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén da a co-

nocer a secretarios de Estado, gobernadores y sociedad

29

en general, los resultados de la Consulta Nacional so-
bre Derechos y Participacién Indigena. Instruye a las
secretarias de Estado a presentar un programa urgen-
te de trabajo orientado hacia los pueblos indigenas en
los siguientes tres meses.

Jun10 1996
La liberacién de Javier Elorriaga y Sebastidn Entzin
abre las puertas para un nuevo encuencro encre los ne-
gociadores.
El subcomandante Marcos anuncia la reapertura de la
mesa de negociaciones al término de una reunién con
la delegacién de la Cocopa, seiialando que el Foro de
Democracia y Justicia se llevard a cabo del 30 de junio
al 6 de julio del afio en curso.
Después de la aparicién del Ejércico Popular Revolu-
cionario el 28 de junio en la conmemoracién del pri-
mer aniversario de la matanza de Aguas Blancas, el
EZLN niega vinculos con el EPR.

JuLio 1996

8-17 Se reanudan las pldticas en Chiapas y se pactan nue-

vas reglas, encre las que se incluyen la que determina
que ninguna de las partes podrd romper el didlogo. El
EZIN califica de insuficiente la propuesta de la delega-
cién gubernamental, mientras que ésta considera posi-
tivo el encuentro.

AGOSTO 1996

6-11 Se realiza un encuentro entre el EZLN y el gobierno

20

26
29

30

que concluye sin resoluciones. Se acuerda para el 4 de
septiembre la préxima cita.

SEPTIEMBRE 1996
Anuncian los zapatistas que no acudirdn a la reunién
convenida para el 4 de septiembre en San Andrés.
La Conai entrega a las delegaciones zapatistas y guber-
namentales un plan de emergencia y de fondo para rea-
nudar las negociaciones.

NOVIEMBRE 1996
La Cocopa se retine con el secretario de Gobernacién,
Emilio Chuayffet, para conocer la iniciativa de ley so-
bre derechos y culeura indigenas.
Se inaugura la reunién tripartita EZLN-Conai-Cocopa
La Cocopa, al concluir la redaccién de la propuesta de
reformas consticucionales en materia de derechos y
cultura indigenas, plantea firmar la paz en Chiapas el
1° de enero de 1997.
La Cocopa presenta una propuesta al EZLN y al gobierno.

Los zapatistas aceptan la propuesta de la Cocopa.

389
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DICIEMBRE 1996
El EZLN recibe la contrapropuesta del Ejecutivo Fede-
ral a la iniciativa de la Cocopa.
ENERO 1997
Se cumplen tres afios del levantamiento armado del EZLN
en Chiapas y cuacro meses de la suspensién del didlo-
go directo por la paz en esa regién.
Advierte Marcos que el EZLN no renegociard los Acuer-
dos de San Andrés ya que la propuesta gubernamental
es un incumplimiento de los acuerdos de paz, pues és-
tos no satisfacen los reclamos indigenas.
El EZLN reporta un aumento de tropas del ejército mexi-
cano en Las Cafadas.
MARZO 1997
Se enfréntan policias y campesinos en el norte de Chiapas.
ABRIL 1997
Se enfrencan zapatistas y prifstas en Las Margariras.
La Secretarfa de Gobernacién anuncia que Pedro Joaquin
Coldwell serd el nuevo delegado para el didlogo y la paz
en Chiapas en sustitucién de Marco Antonio Bernal.
MAYO 1997
El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional advierte
a las auroridades estatales y federales y al PRI que no
permitird “una agresidn mds” contra militantes o simpa-
tizances zapatistas. “Con agresiones, el gobierno inten-
ta justificar la militarizacién en Chiapas”, dice el subco-
miaudante Marcos.
Junio 1997
El ejército mexicano amplia su presencia en Chiapas y
Guerrero.
Aumenta la violencia y se da un enfrentamiento encre
grupos politicos en Sabanilla que deja un muerto y
cuatro heridos.
AGOSTO 1997
Se cumple un afio de que el EZLN suspendié el dislo-
go de San Andrés, que desde mediados de abril de 1995,
manteaia con el gobierno federal.
SEPTIEMBRE 1997
Se inician los trabajos del Congreso para fundar el Frente
Zapatista de Liberacién Nacional, que, de acuerdo con
la Cuarta Declaracién de la Selva Lacandona, serd una
organizacion civil y pacifica. Precisa el subcomandan-
te Marcos que el EZLN no formard parte de este frente.
Se funda el FZLN. Su primera campafia serd por la paz,
la justicia, por los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar

y contra la militarizacién.

Reitera Gobernacién su voluntad para continuar las ne-

gociaciones. El presidente Zedillo llama al didlogo.

17 Presuntos militantes prifstas queman 17 casas en Los

Chorros. Se detiene a 17 personas. Son desplazadas 60
familias hacia Narangatik.

Pide el representante del gobierno en el proceso de pa-
cificacién, Pedro Joaquin Coldwell, susticuir los Acuer-
dos de San Andrés.

25 La Cocopa se¢ pronuncia por respaldar los Acuerdos de

San Andrés.
OCTUBRE 1997

L El presidente Zedillo visita Los Altos de Chiapas y pide

al EZLN reiniciar el didlogo. Es la primera visita de un

presidente a la zona en los tltimos 20 afios.

3 Presuntos paramilitares matan a cuatro miembros de

una familia en Pantelhd, usan armas de alto calibre y

machetes.

4 Se dan ataques paramilitares en Los Chorros y en La Es-

peranza. Queman casas de 52 familias.

15 Dos campesinos mueren y tres son gravemente heridos

en Tzanembolon. Huyen mds de 450 personas.

27-28 Milirantes prifstas agreden a simpatizantes zapatis-

tas de Chimix.

NOVIEMBRE 1997

4 Ocurre un atentado contra Samuel Ruiz y Ratil Vera. Se

sefiala a la organizacién prifsta Paz y Justicia como la

responsable.

9 El subcomandante Marcos afirma que se prepara una

solucién militar por parte del gobierno para el conflic-

to chiapaneco.

10 Se da una agresién de presuntos militantes priistas y

cardenistas en Yibeijoj.

17 Grupos de presuntos prifstas agreden y roban en Acteal.

17-20 Priistas de Chenalhé queman 40 casas de simpati-

zantes del EZLN y masacran a indigenas.

22 El gobierno auténomo de Chenalhé llama a “un didlo-

go urgente” que incluye a zapatistas, priistas, autorida-
des municipales, estatales y federales, a la Comisién de
Concordia y Pacificacién y la Comisién Nacional de
Intermediacién para frenar la “ola de violencia y muer-

te” que se da en la regién.

23 Poco mis de 4 500 indigenas de 11 de las 33 comuni-

dades de Chenalhé son obligados a abandonar sus ca-
sas y poblados debido a la violencia desplegada por

paramilicares.

25 Grupos paramilitares queman casas en Chenalhé; orga-
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nizaciones no gubernamentales denuncian que levan
siete dfas de ataques a comunidades.
El presidente de la Cocopa, Pedro Joaquin Coldwell,
manifiesta que la paz en Chiapas estd lejana; no hay
contacto con los zapatistas, s6lo se mantiene intercam-
bio de opiniones por medio de la prensa. Grupos de pa-
ramilitares queman casas de refugiados en Acteal.
En un comunicado el subcomandante Marcos plantea
las condiciones para reiniciar las plicicas de paz.
El subcomandante Marcos declara que la Cocopa debe
exigir al gobierno cumpla los Acuerdos.
El gobernador del estado, Julio César Ruiz Ferro, en-
trega a la Cocopa un informe sobre la zona norte de
Chiapas: acusa a religiosos y al EZLN de la violencia.
DICIEMBRE 1997
El obispo Samuel Ruiz advierte que mientras no se de-
tenga la violencia en Chiapas no se reanudard el didlogo
por la paz.
La Cocopa sefiala que es posible reanudar el didlogo si
el gobierno retira objeciones a la iniciativa de ley sobre
derechos y culrura indigena.
Los ayuntamiencos rivales de Chenalhé firman un acuer-
do de no agresidn.
El secretario de Gobernacién, Emilio Chuayf(fet, afirma
que el gobierno estd dispuesto a reiniciar el didlogo con
el EZLN y establece que los Acuerdos de San Andrés no
se renegociaran. El FZLN responde que “no sirve hablar
del didlogo si a la par se practica la guerra sucia”. Po-
licias estatales caen en una emboscada en el municipio
de Bella Vista.
Grupos paramilitares acribillan a indigenas de la co-
munidad de Acteal en Chenalhé, dejando un saldo de
45 personas muertas y 11 gravemente heridas, la ma-
yoria mujeres y nifios.
En medio de un reclamo generalizado sobre la desapa-
ricién de poderes en Chiapas, el presidente Ernesco
Zedillo le ordena al procurador Jorge Madrazo Cuéllar
atraer al fuero federal el asunto de la matanza de Acteal
y llegar hasta las Giltimas consecuencias en el castigo de
los culpables.
Mientras la PGR toma la declaracién del secretario ge-
neral del gobierno de Chiapas, Homero Tovilla Cristia-
ni, acusado de negligencia, un grupo de indigenas que
iban al entierro de las victimas de Chenalhd, detienen
a los agresores.

El subcomandante Marcos da a conocer un primer co-

26

27

28

30

municado sobre los acontecimiencos de Chenalhé, en el
que acusa de los hechos al gobierno federal.
La PGR divulga que los asesinos percenecen a grupos
simpatizantes del PRI y del partido cardenista. Asimis-
mo, afirma que la masacre fue por un conflicto inter-
comunitario.
El subcomandante Marcos revela que los acontecimien-
tos de Chenalhé son el resultado de un plan contrainsur-
gente que tiene como objetivo enfrentar a indigenas
antizapatistas contra indigenas zapatistas.
La PGR consigna al alcalde priista de Chenalhé y a 23
personas mds. Mientras tanto cerca de 4 000 desplaza-
dos huyen hacia Polhé.
El gobierno federal responde al subcomandante Marcos
y dice que sus afirmaciones “no se apegan cabalmente
a la realidad”.
El juez segundo de distrito, Alejandro Navarro Farrera,
dicta acto de formal prisién a 23 decenidos por lo que
suman ya 39 los acusados de la matanza en Acteal.
Indigenas zapatistas impiden que tropas del ejército se
instalen en el paraje de Tibo.

ENERO 1998
Celebracién del cuarto afio del levancamiento zapatis-
ta, {rente a una sorpresiva escalada milicar que lleva a
tropas del ejército a tratar de posesionarse de dreas en
el enclave zapatista; cientos de mujeres indigenas se en-
frentan e increpan a los soldados para expresar el repu-
dio de sus pueblos hacia la milicarizacién del estado.
Emilio Chuayffet deja Gobernacién y es susticuido por
Francisco Labastida Ochoa, quien declara que atende-
rd en forma prioritaria la pacificacién en Chiapas me-
diante la culminacién de los Acuerdos de San Andrés.
El EZLN afirma que el ejército organiza y entrena a pa-
ramilitares.
Francisco Labastida Ochoa anuncia un desarme profun-
do en Chiapas, pero aclara que “el desarme no incluye
al EZLN".
El gobernador de Chiapas, Julio César Ruiz Ferro, re-
nuncia y es nombrado como sustituto al también priista
Roberto Albores Guillén.
El presidente Zedillo sefiala que en Chiapas “hay gru-
pos que obstaculizan deliberada y sistemdticamente la
presencia de las instituciones de la Repdblica, para lue-
go culparlas tanto de la falca de atencién a la poblacién
mds necesitada como de omisién en cragedias como la
de Acceal”.
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El titular de Gobernacién, Francisco Labastida Ochoa,
reitera que estd dispuesco a entreviscarse con Marcos “si
ello contribuye en verdad al proceso”.
El comandante de la séptima regién milicar, José Gé-
mez Salazar, acusa al obispo Samuel Ruiz de estar in-
volucrado con el EZLN.
La Cocopa demanda el retiro militar de zonas zapacistas.
Designa Labastida Ochoa a Emilio Rabasa Gamboa
como nuevo coordinador del didlogo para las negocia-
ciones en Chiapas.
Marchas y condenas mundiales a la macanza de Acteal.
El subcomandante Marcos asegura que el EZLN estd
dispuesto a resistir el acoso del gobierno.
Gobernacién manifiesta que estdn vigentes los princi-
pios pactados con el EZLN para el didlogo.
En Yucatdn el presidente Zedillo rechaza la violencia e
injerencia externa en Chiapas y plantea el didlogo y la
negociacién como vias para la paz, exponiendo lo que
el gobierno federal acepta y rechaza para lograrla.
La Secretarfa de Gobernacién anuncia cinco elementos
bdsicos y 12 lineas de estrategia para solucionar el con-
flicto en Chiapas.
Asesinan en Tuxtla Gutiérrez a Rubicel Ruiz Gamboa,
lider de la Asamblea Escaral Democritica del Pueblo
Chiapaneco y militante del PRD.
El subcomandante Marcos dice que el EZLN no renego-
ciard los Acuerdos de San Andrés.

FEBRERO 1998
Gobernacién pide al EZLN sea recomado el didlogo para
la paz y advierte que nunca se han propuesto negocia-

ciones secretas o ilegitimas.

2

(%)

16

18

19

20

Se hace piiblica la firme voluntad de cumplir los Acuer-
dos de San Andrés por parte de la Secretarfa de Gober-
nacién.

Recibe la Cocopa cuatro observaciones oficiales a la ini-
ciativa sobre derechos, autonomia y cultura indigenas.
El ticular de la PGR, Jorge Madrazo Cuéllar, advierte
que es grave la presencia de extranjeros en Chiapas.
Acuden a Chiapas 200 observadores internacionales.
Recibe el EZLN las 27 cuartillas en las que el gobierno
federal propone “las cuatro observaciones a la inicia-
tiva sobre derechos, autonomia y culeura indigenas”.
El EZLN exige al gobierno federal respetar los Acuerdos
de San Andrés y la iniciativa de la Cocopa sobre dere-
chos y cultura indigenas.

Francisco Labastida Ochoa declara que son irrenuncia-
bles las cuatro observaciones a la iniciativa de la Comi-
sién de Concordia y Pacificacién.

El gobierno federal “asume un papel poco prudente,
inoportuno y lamentable” declara la Cocopa respecto a
su posicién sobre las cuatro observaciones que hizo a la
propuesta de reformas constitucionales en materia de
derechos y culcura indigenas.

El presidente Zedillo declara que el ejército no repri-
mird a los hermanos indigenas.

Los zapatistas denuncian al grupo de observadores in-

ternacionales que hay un clima de guerra.

FUENTES: Ceceia, ez al., 1995: 151-156; INI, 1997a: 1-74; Rodriguez, N.,
1998; Sipro, 1994: 1, 9-58 v 11, 1-62; “Sucesos”™, 1998: 18-19; “Todo em-
pezd en...”, 1997: 3-12.

mente indigenas, pero estdn también en todos
aquellos sitios donde hay movilizaciones so-
ciales y organizacién de la poblacién civil. Su
contraparte son los aproximadamente 14 mo-
vimientos armados que hay en todo el pafs
(segun datos del Centro de Investigaciones
Histéricas de los Movimientos Armados).
Después de los movimientos armados, cual-
quiera que sea la via para la pacificacion (la
negociacion o el aniquilamiento), queda en las
regiones el grave problema de la reconciliacién
entre simpatizantes y participes de las luchas
armadas y los que nunca estuvieron de acuer-
do con esa forma de lucha, o dejaron de estar-

lo en el proceso. Este es un problema crucial
y de largo plazo que enfrentan los pobladores
indigenas y campesinos de las regiones donde
han emergido estos proceso armados.

Hay que decir, sin embargo, que las dife-
rencias, entre individuos, familias, comunida-
des y organizaciones que optan por la via ar-
mada y los que no, existen desde antes que las
disputas sean empleadas por el gobierno como
estrategia contrainsurgente, por lo que per-
mean el conjunto de la vida cotidiana de los
pueblos y regiones donde existe una guerrilla.
La divisién, el conflicto y la disputa por el
control de los espacios territoriales, sociales,
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culturales, politicos y aun familiares ocupan,
por tanto, un lugar importante en los proce-
s0s previos a la emergencia de una guerrilla, du-
rante su existencia y aun en los tiempos pos-
teriores a ella. Un ejemplo significativo de los
momentos de convergencia, ruptura y conflicto
entre organizaciones de diferente tipo en una
regién es precisamente el de la ARIC, la Unién
de Uniones de Las Caiiadas y el EZLN; orga-
nizaciones que, si bien estuvieron en estrecha
convergencia en un principio, a tal grado que a
finales de los ochenta casi todos los miembros
de la ARIC participaban en el EZLN, para el mo-
mento del levantamiento armado en 1994 se
expresaron discrepancias que condujeron a la
divisién de la ARIC en la “oficial” y la “inde-
pendiente”, y a la confrontacion piblica y per-
manente de la oficial con el Ejército Zapatis-
ta de Liberacién Nacional. Otro ejemplo mas
lo constituyen las 40 000 personas que huye-
ron de la zona zapatista al iniciarse la guerra
contra el gobierno federal (un aspecto sobre el
que hay que estar atentos es el papel que desem-
pefien los grupos de las policias comunitarias,

que, en octubre de 1995, se armaron en Gue-
rrero —en Malinaltepec y San Luis Acatlan—
para la autodefensa, por decisién comunitaria
pero con reconocimiento y apoyo del gobier-
no del Estado y del ejército mexicano).

De esta manera, tras el surgimiento del Ejér-
cito Zapatista en Chiapas, de su arraigo entre
la poblacién regional, y también de los con-
flictos que enfrenta con otras organizaciones
locales y regionales, hay procesos muy comple-
jos. Estdn, por ejemplo, la labor organizativa 'y
concientizadora que por décadas efectué la
diécesis de San Cristébal de Las Casas; los
procesos organizativos campesinos e indigenas
que lucharon también durante anos por su tie-
rra, produccién y desarrollo; el movimiento
magisterial democratico; la violencia perma-
nente ejercida por los grupos de poder locales
y regionales en contra de esos procesos; la
labor proselitista de diversas organizaciones
externas, entre ellas las Fuerzas de Liberacién
Nacional, Linea Proletaria, Uni6n del Pueblo,
PSUM-CIOAC y PST; el crecimiento demografi-
co, la cmigracién de casi 80 000 refugiados

Cuadro 6.2. Grupos armados que operan en el pais desde 1994

—

I Grupo armado

Estados de operacion

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

Ejército Popular Revolucionario

| Ejército Revolucionario Insurgente Popular

Chiapas, con frentes de accién
en el centro y norte del pafs

Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Estado

de México, Puebla, Tamaulipas, San Luis

Potos{, Guanajuato y Michoacin
Baja California, Sonora, Coahuila,

Chihuahua y Durango

Comando Clandestino Indigena de Liberacién Nacional
Ejércico Clandestino Indigena de Liberacién Nacional
Fuerzas Armadas Clandestinas de Liberacién Nacional
Comando Armado Revolucionario del Sur

Ejército de Ajusticiamiento Genaro Vdzquez

Ejército Insurgente de Chilpancingo

Ejércico de Liberacién de la Sierra del Sur

Ejército de Liberacién del Sur

Ejército de Liberacién José Maria Morelos

Fuerzas de Liberacién para los Pueblos Marginados de Guerrero

Movimiento Popular Revolucionario

Oaxaca

Chihuahua

Oaxaca, Chiapas y Guerrero
Guerrero

Guertero

Guerrero

Guerrero

Guerrero

Guerrero

Guerrero

Guerrero
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Cuadro 6.3. Desplazados de las zonas Los Altos y Norte de Chiapas, 1995-1997

Municipio

Chenalhé

Chenalhé

Chenalhé

Chenalhé

Chenalhd
Chenalhé

Chenalhé
Chenalhé
Chenalhé
Chenalhé

Chenalhé

Chenalhé

Chenalhd

Chenalhé

Chenalhé

Lugares de

desplazamiento

ZONA DE LOS ALTOS

Chemix
Esperanza

Tzanembolom

Los Chorros
Jibelijoj
Yashjemel
Joveltic
Yibelijoj
Yashjemel
Centro

Los Chorros
Barrio Chuchtic
Tzajalucum
Tzanembolom
Canolal
Acteal
Pechiquil
Yibelijoj
Shkumumal
Tzanembolom
Chemix
Bajoveltik

La Esperanza
Aurora Chica
Tzajulucum
Tzajulucum
Los Chorros
Puebla

Acteal

Acteal

Canolal

Los Chorros

y Canolal
Tzajalucum
Quextic Centro
Poblado Quextic

Canolal

Lugares de refugio

En la 4a. fraccién
Acteal
Orillas de

la comunidad

Xépel

Tulantic 5a. fraccién

Pocomichin

Pechiquil
Tzajalchen
Tzajalchen

Polhé

La Nueva Primavera
en San Cristébal

de Las Casas

Instalaciones
de las Regiones
Autdénomas
Pluriéenicas
RAP, antes INI
en San Cristdbal
Acteal, incluidos

los retomados

Albergue

“Don Bosco”

Cantidad  Perfil politico

77
35
80

1222

28

736

17

27
6013

150

40

300

400

36

Bases de apoyo del EZLN
Bases de apoyo del EZLN
Bases de apoyo del EZLN
Bases de apoyo del EZLN

Bases de apoyo del EZLN

Bases de apoyo del EZLN

Las Abejas
Las Abejas
Las Abejas

Bases de apoyo del EZLN

Las Abejas

Las Abejas

PRI

Las Abejas

Las Abejas
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Cuadro 6.3. Concluye

Lugares de
Municipio desplazamiento Lugares de refugio Cantidad — Perfil politico
ZONA NORTE
Sabanilla Los Mayos Catarina 600 PRD
Sabanilla Bebedero Unién Judrez 200 PRD
Sabanilla Jesis Carranza Unién Hidalgo 500 PRD
Sabanilla Cristébal Colén Unién Judrez 200  PRD
Sabanilla Quiantana Roo Providencia 350  PRD
Sabanilla Parafso Asuncién Huiciupdn 650  PRD
Sabanilla Emiliano Zapata Sushupd 150  PRD
Sabanilla Chilintiel Sushupd 10 PRD
Sabanilla Pasijd de Morelos Frontera 50 PRD
Sabanilla Sushupd Refugio Temporal 600  PRD
Tila Aguascalientes Usipd 288 PRD
Pantienejd Misopd
Susuclumil Chunal
Tzaquil Masojd
Shucjd
Tumbald Emiliano Zapata Chulakhé 180 Base de apoyo del EZLN
y PRD
Tila y Varias comunidades Raya Zaragoza Bases de apoyo del EZLN
Sabanilla de ambos municipios y PRD
desplazados del 27
de diciembre de 1997
Salto Progreso Aguas Blancas 1 000
de Agua Oxolotdn
Jesds Carranza
Salco de Agua N
Subroral (zona de Los Altos) 9193
Subrotal (zona Norte) 4778
TOTAL (ZONA DE CONFLICTO) 13971

FUENTE: Datos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, basados en denuncias y testimonios recopilados por la Comisién

Nacional de Intermediacién en Chiapas entre 1995 y 1997.

*No se incluyeron 22 familias de las que se desconocia el ndmero de miembros.

guatemaltecos; la contratacién en las fincas ca-
fetaleras de entre 15 000 y 30 000 trabajado-
res guatemaltecos con bajos salarios; la dismi-
nucién de la frontera agricola; la crisis de los
precios del café, y el deterioro de las condicio-
nes de vida campesina, producto de las poli-
ticas agrarias y agricolas de los tres dltimos
SeXenios.

Un movimiento armado en su confronta-
cién con el gobierno federal genera una di-
namica diferente respecto de sus alianzas con
organizaciones sociales externas a la regién
donde opera. En el caso del EzLN, la vigencia
de sus demandas esenciales (democracia, jus-
ticia y paz con dignidad), su fuerte discurso
indigena y campesino, y su efecto coyuntural
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(su surgimiento en el momento de la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio y en
un afio de elecciones federales para la eleccién
del presidente de México) atrajo a un sinni-
mero de organizaciones indigenas y campesi-
nas de todo el pais.

Diversas en origen, en figuras asociativas y
trayectorias de lucha, cientos de organizacio-
nes indigenas y campesinas coincidieron en su
descontento fundamental por las recientes re-
formas al articulo 27 constitucional, por el reti-
ro de las politicas de apoyo al campo, por el
cada vez mis limitado desarrollo de sus regio-
nes, as{ como en sus preocupaciones por la
defensa de los derechos humanos y de su in-
terés por conservar sus recursos naturales y
productivos.

La solidaridad que las diversas organizacio-
nes le dieron al EZIN y la perspectiva nacional
e internacional que a su vez esta organizacion
le dio a la lucha indigena y campesina de Méxi-
co (al ubicar su lucha en un contexto nacional
por la democracia, e internacional en su opo-
sicién al neoliberalismo) han propiciado, des-
de entonces, la creacién de espacios de con-
vergencia y organizacién entre organizaciones
indigenas y campesinas, en niveles regionales y
nacionales. En el regional, por ejemplo, la Coor-
dinadora Estatal de Organizaciones Indigenas
y Campesinas (CEOIC) promovida desde el go-
bierno para restarle legitimidad al EzZLN en los
primeros dias del conflicto en Chiapas, y que
retine en su seno a aproximadamente 300 orga-
nizaciones chiapanecas de diverso origen y tipo
(entre ellas a organizaciones de la CNC, la CIOAC
y la 0CEZ), asume las demandas del EZLN, y se
pronuncia por una solucién negociada.

Inmediatamente después, en marzo de 1994,
en el Primer Encuentro Nacional de Organi-
zaciones Indigenas y Campesinas, realizado en
San Cristébal de Las Casas por convocatoria
de la CEOIC, se asume una posicién similar, ade-
mas de que se tratan de resolver las diferencias
entre el movimiento indigena y el campesino;
es decir, entre organizaciones con posturas
“indianistas y campesinistas”. Otro esfuerzo
similar se efectiia con la formacién de la Con-
vencién Nacional India y Campesina (octubre

de 1994). Posteriormente, la Convencién Na-
cional Indigena (diciembre de 1994), el Foro
Nacional Indigena (1996) y el Congreso Na-
cional Indigena (1996-1997) se constituyen
en los nuevos espacios de integracién del movi-
miento campesino ¢ indigena nacional, en su
bisqueda por elaborar plataformas politicas
que retinan a las diversas organizaciones aiin
dispersas por todo el pais.

Asf, el cNI —tanto en su Primer Congreso,
como en la Segunda Asamblea Preparatoria
del Segundo Congreso Nacional y en el Se-
gundo Congreso mismo— acuerda ratificar
su apoyo al EZIN y a los Acuerdos de San An-
drés. Hace de ellos, y de la demanda de la des-
militarizacién de las zonas indigenas y campe-
sinas, su plataforma de lucha y, sobre todo, se
propone mantener la unidad del movimiento
indigena de México.

En este proceso, ha sido de especial impor-
tancia la alianza entre las organizaciones au-
todenominadas como indigenas y el EZLN, ya
que fueron aquellas quienes dieron al Ejército
Zapatista el discurso y la legitimidad necesaria
para que el gobierno federal aceptara nego-
ciar con esta organizacion armada, al identi-
ficarse con la lucha zapatista y al reconocer la
identidad indigena de este movimiento. De
modo que desde el Didlogo de la Catedral, en
febrero-marzo de 1994, hasta la firma de los
Acuerdos de San Andrés, sobre Derechos y
Cultura Indigenas, en 1996, ha sido evidente la
presencia de las organizaciones que encabezan
las luchas indigenas a nivel nacional. Esto se
hizo patente, primero, en el tipo de demandas
que hizo suyas el Ejército Zapatista sobre de-
rechos indigenas y luego en la presencia de or-
ganizaciones indigenas de todo el pafs como
sus invitados y asesores en las mesas de San
Andrés Larrdinzar.

En la primera fase de la mesa I de negocia-
cién participaron, en lo concerniente a la au-
tonomia, principalmente las organizaciones
o individuos con vinculos, o integrantes di-
rectos, de la ANIPA. Entre las organizaciones
campesinas que han brindado apoyo a las de-
mandas del EZLN destacan la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala y la Unorca. De esta
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forma, primero de manera independiente, lue-
go como miembros de la Convencién Nacio-
nal Indigena del Foro Nacional Indigena y, pos-
teriormente, como integrantes del Congreso
Nacional Indigena, cientos de organizaciones
indigenas (locales, regionales y nacionales) han
manifestado su apoyo —o se han aliado directa
o indirectamente— al EZLN para la defensa de
sus derechos, al tiempo que han hecho suyos
los Acuerdos de San Andrés firmados por el
EZLN y el gobierno federal. Sin embargo, se
han preocupado por marcar una clara distan-
cia con el Ejército Zapatista en lo que respecta

a la forma armada de su lucha.

El debate indigena por la autonomia

El caricter politico de la lucha indigena en
todo el pais estd presente desde la segunda
mitad de los ochenta. Junto a la educacién,
la lengua, la cultura, la produccién, el desa-
rrollo y el bienestar, se demandan derechos
politicos: derecho al autogobierno, a escoger
autoridades por mérodos propios, y a tener un
lugar en la Constitucién y en los espacios na-
cionales de representacién. La discusién sobre
[a autonomfia indigena se ha desarrollado sélo
en ciertos circulos de antropélogos y entre al-
gunas organizaciones indigenas de tipo politico.
El debate sobre el tema cobré cierto auge con
motivo de las reformas al articulo 4° consti-
tucional y con la conmemoracién de los 500
aiios de la llegada de Colén a América. Espe-
cificamente, en lo relacionado a la modifica-
cion del articulo 4°, si bien hubo voces de or-
ganizaciones indigenas que concluyeron que la
autonomia era la mejor via para el reconoci-
miento de los derechos indigenas, no hubo
condiciones para lograr el consenso entre las
organizaciones indigenas ni para que una pro-
puesta de ese tipo se aprobara por la mayoria
prifsta en el Congreso. En las reformas que se
aprobaron, se reconoci6 la presencia de la di-
versidad de grupos étnicos en el pafs, pero a
sus integrantes no se les reconocié el carcter
de pueblos; sélo se menciona la proteccién de
sus derechos culturales. La lucha indigena,

:Quiénes son los “paramilitares”?

Andrés Aubry™ y Angélica Inda™*

El conflicto de Chiapas trajo a los antropSlogos una tarea mds: la de
identificar a un nuevo sujeto social, el agente protagénico de la
violencia, que asomé primero en la zona norte, luego en Los Alcos
y también en Las Cafiadas. Un rastreo metddico de la informacién
lo detecta en casi todos los indigenas del estado (choles, tzotziles,
tzeltales y, al parecer, también entre tojolabales, con intentos toda-
via timidos entre zoques). Sélo en Chenalhd, 17 parajes son afec-
tados: la tercera parté de sus asencamientos y la mitad de su pobla-
cién. La amplicud del fenémeno, asi como sus estragos y nimero
de victimas, aconseja estudiarlo con los métodos de la disciplina.

Por rutina histérica, se le llamé primero pistolero o guardia blanca,
por las heridas que aquéllos han plasmado en la memoria colectiva
de Chiapas. Sin que ellos se hayan extinguido, los medios empeza-
ron a darle la identidad de paramilicar para diferenciarlo de los an-
teriores {(agentes éxternos a las comunidades, mientras que el nuevo
brota de ellas), porque actiia con una relacién ambigua y no confe-
sada con las fuerzas del orden, e interviene con armas propias de ellas.

Con repetidos desmentidos, el Estado ha negado la existencia de
paramilitares, dando argumentos que fracciones del Congreso lo-
cal y la opinién pablica se resisten a creer. Por carencia semdntica
y por respeto a las autoridades seguiremos llamédndolo como los
medios de difusién, pero con entrecomillado.

;Quiénes son esos “paramilitares”? Aparecen casi exclusivamen-
te entre jovenes frustrados por las autoridades agrarias. En los 17
parajes de Chenalhé en que logramos documentar la existencia de
unos 246 de ellos, la inercia agraria combinada con el crecimien-
to demogréfico no da ni tierra ni trabajo, ni aun agricola, a los j6-
venes en edad de ser derechohabientes del ejido. Los casados y je-
fes de familia, a la par de sus padres, han vagado sin éxito en busca
de empleo, sobreviviendo de milagro, o de robos de parcelas y co-
sechas. Obligados a vivir como delincuentes, carecian no sélo de
medios de subsistencia sino, ademds, no tenfan por qué sesionar
en las asambleas y, por tanto, eran excluidos de las decisiones del
ejido del que eran los parias. Primera conclusi6n, estos criminales
son producto del sistema y de sus opciones econémicas, agrarias y
laborales.

De repente, la “paramilitarizacién” les ofrece solucién y presti-
gio a la vez. Solucién porque el fuerte impuesto de guerra que co-

bran (25 pesos quincenales por adulto si es permanente, 375 pot

* Colaborador de La Jornada.
** Responsable del Archivo Diocesano de San Cristobal de Las Casas, Chiapas.
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persona de una vez para quienes se niegan al ancerior) les
proporciona ingresos y porque el botin de animales, cose-
chas y enseres domésticos (incluidas camionetas) legicima los
hureos humillantes de elotes, café y aves de corral; presci-

gio porque las armas —que no son escopetas— les confie-

ren poder y un estatus que nunca jamds han tenido, ni ellos
ni sus padres sin tierras.

Pero por haber tenido una vida itinerante en busca de
trabajo, o no ser ejidatarios, nunca tuvieron la educacién
civica que propotcionan las asambleas periddicas en las
cuales se decide el destino colectivo de su paraje, colonia o
municipio, y escaparon a toda responsabilidad comunitaria.
Por tanto, los “paramilictares” no tienen proyecto social o
politico alguno. No pregonan nada, tan sélo se imponen.
Los Gnicos maestros que han tenido son sus monitores del
entrenamiento milicar al que estd condicionado la adqui-
sicién de las armas que exhiben.

Sus mentores, ya sea en sus campamentos o en les patru-
llajes, tienen una conducta muy parecida a la de los kaibiles
de Guatemala. En ellos, por los retenes en los que se les en-
cuentra, el efecto de la droga es notorio, el discurso que ma-
nejan y sus modales traicionan el parentesco fascista que he-
redaron de su formacién.

¢A qué le tiran? ;Por qué estdn operando sélo en el es-
trecho perimetro de la zona de influencia en la cual gozan
de perfecta impunidad? La razén es escratégica y probable-
mente la ignoran pues no existirian sin la manipulacién de
un oculco jefe de orquesta. Los parajes que ahora abastecen

la noticia local son una cuiia enctre los cuatro municiptos

colindantes de Chenalhd, Pantelhd, Cancuc y Tenajapa. Las
denuncias autorizadas que identifican la zona de entrena-
miento del Movimiento Indigena Revolucionario Antiza-
patista (MIRA) infieren la misma opcién tictica: escos “para-
militares” acetian alli donde colindan los cuatro municipios
de Huixtin, Chanal, Oxchuc y Cancuc, tendiendo un even-
tual puente con los “paramilitares” de Chenalhd.

El estado mayor de Paz y Justicia, en torno a El Limar,
controla los cinco municipios choles y las puertas de en-
trada a Amatdn, Huiciupdn, Simojovel, El Bosque y Childn
(via los Chinchulines de Bachajén). Sumando la cuenta, ha-
cen las veces de las politicas publicas en casi la tocalidad
de los municipios que administra la Secretaria Estatal de
Atencién a los Pueblos Indigenas (SEAPI). El objetivo de to-
dos es el desmantelamiento de algin bastion de las bases
—desarmadas— de apoyo.

Después del golpe del 9 de febrero de 1995, una de las
tdcticas militares denunciadas por las misiones de observa-
cién fue la descruccién de instalaciones productivas, de las
cosechas y hasta de aperos de cultivo para quitar porvenir
a los disidentes. La tdctica “paramilitar” de Chenalhé es la
misma: los operativos empezaron con el inicio de la tapizca
del café, en un afio de buen precio. Y por si las moscas, se
desplaza masivamente a los productores: como a los inde-
scables se les corre el tapete, a los indigenas de Chiapas se

les quita su futuro, %

FUENTE: Aubry e Inda, 1997: 1, 7. [Reproducido con autorizacién del dia-

rio La fornada.)

por tanto, se concentra en ese momento, en el
debate, sobre el contenido de la Ley Reglamen-
taria al articulo 4°, que entre otras cosas ha de
regular lo concerniente a las tierras de las co-
munidades indigenas.

Algunos avances en el reconocimiento de
los derechos indigenas en México fueron po-
sibles cuando, en 1990, el INI y [a Comisién
Nacional de Derechos Humanos promovieron
modificaciones a varios articulos de los c6digos
Federal de Procedimientos Penales y de Pro-
cedimientos Penales para el Distrito Federal,
donde se establece desde entonces la obligato-
riedad de traductores para asistir a los hablan-
tes de lenguas indigenas en los procesos judi-
ciales, y que abrié la posibilidad de que las

autoridades comprendan mejor la personali-
dad y las costumbres de los inculpados indige-
nas mediante los dictdimenes periciales. Se han
hecho modificaciones rambién en este sentido
a los codigos de procedimientos.penales de
los estados de Sonora (1992), Nayarit (1992 y
1993), Durango (1992) y Guerrero (1993). Pero
esos avances fueron limitados y el desconten-
to campesino e indigena crecié cada vez mas
conforme se hacian visibles las consecuencias
de las reformas al articulo 27 constitucional
(1992) y las originadas por las nuevas politi-
cas para el campo. Tal descontento encontré
voz en el levantamiento del EZLN en enero de
1994, con el que se solidarizaron muchas or-
ganizaciones indigenas y campesinas del pafs.
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Desplazados en el estado de Chiapas

Mario Aquila, Angel Lecona y Angel Baltazar*

A lo largo del conflicto en Chiapas (1994-1998) se han
presentado cuatro momentos de movilizacién masiva de
amplios sectores de la poblacién que abandonaron sus comu-
nidades: 1) la amenaza del desarrollo de movimientos mi-
litares, 2) la ausencia de crabajo, 3) la alimentacién y 4) el
temor a la persecucidn, tortura o asesinato.

Por sus caracteristicas, se puede hacer una diferenciacién
entre los tres desplazamientos que cuvieron lugar durante
1994 y los ocurridos en febrero y marzo de 1995; los pri-
meros se encaminaron, en términos generales, hacia el ex-
terior de la zona que permanecia bajo el cordén milicar
zapatista, en tanto que el ltimo corresponde al momento
en que fue roto dicho cerco, y la mayorfa de las comunida-
des desplazadas se concentré en la misma zona de operacio-
nes, manteniéndose cerca de sus comunidades.

La clasificacién de desplazados “internos” y “externos”
no corresponde a la terminologia usada tradicionalmente
por las Naciones Unidas y el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), pues en este
caso se refiere a la localizacién de los afectados dentro y
fuera de la zona de conflicto y no dentro y fuera del pais.
En los términos cldsicos, se trataria siempre de desplazados

internos.

Comunidades y poblacion desplazada en 1994, por municipio

Desplazados en 1994

Se estima que a finales de 1994 se habfan identificado al-
rededor de 3 000 familias indigenas, fundamentalmente
tzeltales y tojolabales, que fueron desplazadas de sus comu-
nidades. Dicho movimiento ocurrié bédsicamente en los
municipios de Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas, y,
en menor medida, en La Independencia y La Trinitaria.

Los desplazamientos tuvieron lugar en diferentes mo-
mentos del afio: entre enero, abril, agosto y noviembre, en
la regién de Ocosingo; y en enero, septiembre y noviem-
bre, en la zona de Las Margaritas. Estos periodos correspon-
den al inicio de las operaciones bélicas, a la fecha en que se
conmemora el asesinato de Emiliano Zapata (10 de abril),
a la erapa postelectoral de agosto y a la toma de posesién
del gobernador de la entidad, respectivamente. Un repor-
te sefiala que la mayoria de los desplazados se concentreé en
las cabeceras de Ocosingo, Altamirano, Las Margaritas, Co-
mitdn y La Independencia. (Conpaz, 1994.)

Segtn datos obtenidos por Gaspar Morquecho, perio-
dista de La Jornada y de Tiempo, hacia principios de no-
viembre “se tenfan censados a 11 439 desplazados en Las
Margaritas y Comitdn, 5 000 en Ocosingo y 700 en Alca-
mirano”. (Morquecho, 1992.)

Ocosingo Altamirano Las Margaritas Total

POBLACION DESPLAZADA

Comunidades afectadas 49 5 31 62

Nimero de habitances 5720 1 540 10 500 17 760
POBLACION RETORNADA®

Comunidades con poblacién retornada 45 sin datos 20

Ndmero de habitantes 3 468 sin datos 2152
ALBERGUES

Nudmero por municipio 3 g® 13

? Datos de la Secretarfa de Desarrollo Social, delegacién estatal en Chiapas, referente —iinicamente— a la poblacién retornada entre febrero y marzo

de 1995, sin considerar la poblacién retornada antes o después de este periodo. Por otra parte, es necesario considerar que entre Ocosingo, [.as Mar-

garitas y Comitdn se fundaron al menos seis nuevas colonias con poblacién que se habfa desplazado durante la primera mitad de 1994.

® Incluye a los tres que se instalaron en Comitan.

*Investigadores de la Direccién de Investigacién y Promocién Cultural, INL
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Comunidades y pablacion desplazada en 1995, per municipio

Ocosingo Altamirano Las Margaritas Total

COMUNIDADES TOTALMENTE DESPLAZADAS

Numero de comunidades 24 10 13 47

Nimero de habitantes 8 000 5 000 3500 16 500
COMUNIDADES CON DESPLAZAMIENTO PARCIAL

Nuamero de comunidades 34 4 6 44

Niimero de habitantes 2500 2 000 1 000 5 500
TOTAL DE COMUNIDADES AFECTADAS POR DESPLAZAMIENTOS

Nimero de comunidades 58 14 19 91

Ntmero de habitantes 10 500 7 000 4500 22 000

NOTA: Los datos son estimados a partir de testimonios, entrevistas y reportes, y estdn calculados s6lo con base en la informacién disponible.

Desplazados en 1995

Antes del operativo del ejército federal del 9 de febrero de
1994, ya se hablaba de la presencia de 50 000 efectivos en
la zona de conflicto. Existen reportes de intimidacién y hos-
tigamiento a la poblacién local por parte del ejército; res-
triccién al libre trdnsito y, con ello, a la satisfaccién de ne-
cesidades bdsicas de la poblacién, asi como el aislamiento
de las comunidades y el surgimiento de nuevos problemas
sociales (prostitucién, enfermedades sexuales, drogadic-
cién). También se informa de 208 casos de violacién a los
derechos humanos desde el 1° de enero de 1994. Asmismo,
se informa de abusos contra la poblacién civil, por milita-
res que violan la Ley Humanutaria Internacional, la cual se
aplica en contextos de conflictos armados internos.

La ofensiva militar provocé el desplazamiento de un im-
portante nimero de comunidades que habfan permanecido
dentro del cerco zapatista durante los 13 meses anteriores.
En esos dias, se documentaron alrededor de 70 comunida-
des (cerca de 20% de las existentes en la zona del conflic-
to) cuyos integrantes efectuaron desplazamientos principal-

mente a las cafiadas de Ocosingo y Altamirano, asi como al

A través de la solidaridad con las demandas

municipio de Las Margaritas. Esta vez, ocurri6 el desplaza-
miento de comunidades enteras en varios casos, y de una
parte de la poblacién local, en otros. De los que huyeron,
mis de 50% eran nifios. Esta poblacién se refugié princi-
palmente en las montafias aledafias, asi como en otras comu-
nidades cercanas que les dieron apoyo hasta el momento en
que empezaron a regresar —cuando el ejército salié de las
comunidades, a mediados de marzo—, que fue el caso de
la mayorfa de ia poblacién desplazada.

En el caso de desplazamiento total de la poblacién, se
han documentado aproximadamente 40 comunidades; por
su parte, las que fueron abandonadas en forma parcial su-
man alrededor de 30. En ambos casos, la poblacién logrd
salir antes de que llegara el ejército.

El abandono de los poblados, segin distintos tescimo-
nios, sucede fundamentalmente por temor a las capturas por
parte del ejército (hubo “asesinacos y torcuras en los casos en
que el ejército ha encontrado a poblaciones que permanecie-

ron en su sitio”™). **

FUENTE: Luévano et al., 1995: 39-52.

campesinas-agrarias, étnico-politicas y econé-
b

zapatistas, y de la participacién directa en las
mesas de negociacién entre el EZLN y el gobier-
no federal, se ha renovado el debate entre las
organizaciones indigenas por los derechos in-
digenas y, con ello, por la autonomia. La au-
tonomia se constituye entonces en la bande-
ra aglutinadora de diversas organizaciones:

mico-productivas; rurales y urbanas, y binacio-
nales, nacionales, regionales y comunitarias.

En la demanda por la autonomia se han de-
positado los viejos y los nuevos reclamos de los
pueblos indigenas. Contiene todas las expec-
tativas de cambio y se mira como la puerta ha-
cia la solucién de los pequefios y grandes pro-
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Cuadro 6.4. Organizaciones integrantes del Congreso Nacional Indigena

* Alianza de Pueblos Indigenas
Mazahuas-Otomies

s Asamblea Nacional Indigena
Plural por la Autonomia

* Asociacién Civil Ixkan Yucatdn

¢ Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos

¢ Centro de Derechos Indigenas Yaxkin

* Coalicién Obrero Campesina
Estudiantil del Istmo

s Colectivo de Maestros Bilingiies
Nahuas-Popolucas de Puebla

¢ Comité Indigena de Uxpanapa
de Villa de Judrez Veracruz

¢ Comuneros Organizados
de Milpa Alra

e Consejo Culcural de Atlapulco

¢ Consejo Guerrerense 500 Afios
de Resistencia Indigena

» Consejo Nacional Otom{

» Consejo Supremo Tarahumara

¢ Consejo Xochimilca para
la Defensa del Territorio

¢ Coordinacién de Maestros
Indigenas de Oaxaca

¢ Coordinadora Nacional
de Organizaciones Caferaleras

* Coordinadora Nacional
de Pueblos Indios

¢ Coordinadora Regional
de Organizaciones Indigenas

de la Sierra de Zongolica

Expresién Cultural Mixe-Xam
Foro Maya Peninsular

Foro Nacional Indigena

de la Regién de Anidhuac

Foro Permanente Oaxaqueiio
Frence Civico Huahutleco

Frente Democrdtico Oriencal
Emiliano Zapata

Frente Indigena Oaxaquedio
Binacional

Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Yalalag
Huaves de San Mateo del Mar
Liga Etnica de la Sierra Popoluca
Liga Etnica del Sur de Veracruz
Movimiento Agrario
Independiente Zapatista
Mujeres Indigenas de Bothe
Queréraro

Nahuas de la Sierra de Manantldn
Organizacién Campesina
Independiente de la Sierra

de Zongolica

Organizacién de Mujeres

de Queréraro

Organizacién Incesontli Tonatih{
Organizacién Independiente
Toconaca de Puebla
Organizacién Indigena

de Derechos Humanos de

la Ciudad de Oaxaca

Organizacién Indigena

Xi'Nich' de Chiapas

Organizacién Nacién Purépecha
Organizaciones Indias para

los Derechos Humanos en Oaxaca
Pucblos Indigenas de Jojucla
Guerrero

Segundo Foro Regional

del Totonacapan

Servicios del Pueblo Mixe

Unién de Comuneros Emiliano
Zapata

Unién de Comunidades Indigenas
de Jalisco

Unién de Comunidades Indigenas
de la Zona Norre del Istmo
Unién de Comunidades Indigenas
de Morelos

Unién de Comunidades Indigenas
Huicholas de Nayarit

Unién de Comunidades

Indigenas Mazatecas de Huautla
de Jiménez Oaxaca

Unién de Ejidos Luz

de la Montaiia de Guerrero

Unién de Organizaciones de

la Sierra de Judrez de Guelatao
Unién de Organizaciones

de la Sierra del Sur de Guerrero
Unién de Pueblos Chonrales

de Tabasco

blemas. Es, en suma, el anuncio de esa nueva
relacién con el Estado y la sociedad nacional;
y la basqueda del nuevo orden con el que los
pueblos indios quieren empezar el milenio que
se avecina. La amplitud de expectativas en lo
que se espera de la autonomia ha estado pre-
sente en todos los foros locales, regionales y
nacionales donde se han discutido los dere-
chos indigenas.

En los foros indigenas el debate se ha cen-
trado en el carécter y los alcances de la autono-
mia. Sobre el acuerdo general de los derechos

que hay que alcanzar, las discrepancias han
mostrado las particularidades de experiencias
y expectativas de las organizaciones participan-
tes. Los provenientes de experiencias locales
y regionales se han mostrado cautos respecto a
una autonomfa regional pluriétnica, que im-
plicarfa un cuarto nivel de gobierno, por arri-
ba de municipios y estados. Para los que pro-
ceden de organizaciones nacionales, ésa seria
la opcion directa para modificar los espacios
regionales de poder y para obtener la repre-
sentacién indigena en las Cdmaras Legislativas,
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Ireta P'orhecha Juchari Uinapikua
Nacion Purépecha Nuestra Fuerza

Los pueblos indios purhépechas del estado de Michoacdn

bajo la proclama Ireta P'orbecha Juchari Uinapikua, que
quiere decir “Nacién Purhépecha Nuesera Fuerza”, con un
proyecto ideolégico y politico propio que sefialan que: “hoy,
al igual que hace muchos afios, nuestra demanda mds senti-
da es la defensa y el rescate de la tierra, pero no entendida
como conquista campesina sino fundamencalmente como
la reivindicacién y la lucha de los pueblos indios”"— han
lanzado desde octubre del afio préximo pasado, el Decre-
to de la Nacién Purhépecha, que rechaza y desconoce las
reformas al articulo 27 en lo fundamental, y en lo general

los preceptos 3°, 123 y 130. {...]

Decreto de la Nacion Purhépecha

Ante la politica supuestamente modernizadora del actual
régimen y la reforma al articulo 27 constitucional, los in-
dios de la Nacién Purhépecha queremos manifestar lo si-

guiente:

Las nacionalidades indias, incluyendo a la nacién purhépe-
cha de hoy, legitimos duefios de los terricorios llamados
equivocadamente precolombinos, hemos venido sostenien-
do desde la invasién occidental hace 499 afos una lucha
constante por el rescate y la defensa de nuestras tierras. Du-
rante todo ese tiempo hemos enfrentado la invasién y el
despojo de nuestros territorios, el saqueo de nuestros recur-
sos naturales y la desintegracién de nuestras culeuras. A pesar
de la violencia, la persecucién, el encarcelamiento y la muer-
te con que nos ha tratado el invasor y sus descendientes he-
mos resistido y hoy continuamos luchando fundamental-
mence por la defensa de nuestra tierras y nuestras culturas.

En el fondo de este proceso de resistencia y lucha de las
naciones indias, se encuentran, entre otras, dos concepciones

diferentes sobre la tierra y su modo de apropiacién y disfruce.

Concepcidn india y concepcion occidental sobre la tierra

Para la cultura occidental, expresada desde el renacimiento
hasta la actual época de exaltacién del modelo neoliberal y
de la clase en el poder, la tierra es una mercancia que estd
sujeta al libre mercado —hoy en su médxima expresién—, un

objeto de trabajo y un medio de lucro que debe y puede ven-

derse al mejor postor. Esta misma visién occidencal concibe
como el mejor modo de apropiacién y disfrute de la tierra
a la propiedad particular, es decir, a la propiedad privada.

Por el contrario, en la concepcidn de las naciones indias,
entre ellas la nacién puchépecha, la cosmovisién integral
del universo no separa la Tierra-Naturaleza-Hombre-Ciclo,
todos elementos de un conjunto integrado, por lo que si el
hombre perjudica la tierra, el cielo o la naturaleza, se per-
judica a si mismo, y si los protege, se protege a si mismo
también. Para el indio, como para el purhépecha, la tierra
es la madre de la cual brota todo lo que existe, incluido el
hombre mismo; por lo tanco, el purhépecha se concibe
como producto de la Madre-Tierra y al servicio de ella. Esto
significa que “la tierra es parte de la propia vida y nosotros
somos parte de la tierra”, lo cual explica por qué no se ne-
gocia ni se vende la tierra; hacerlo seria negociar o vender
nuestra propia vida. De la misma manera, las naciones in-
dias, incluida la purhépecha, mantienen como principio la
propiedad comunal de la cierra para el pueblo y no para una
persona en particular, asi como el principio del trabajo
colectivo y la organizacidn colecciva. {...]

Esto significa que la tenencia comunal de la tierra no re-
presenta s6lo un sistema de produccidn, sino todo un sis-

tema de vida.

La lucha de las naciones indias y la respuesta del gobierno
Se van a cumplir 500 afios de la invasién europea que sig-
nificé muerte, destruccién y violencia en nuestras naciones.
Se desintegré en gran parte la organizacién social y el cra-
bajo comunitario de nuestras sociedades, se modificaron
nuestros idiomas, religidn, coscumbres y también se qui-
so acabar con nuestra conciencia purhépecha. Sin embargo,
seguimos existiendo a pesar de 300 afos de esclavitud, a
pesar de haberse derramado la sangre de nuescros antepa-
sados en los grandes movimiencos sociales de México en
1810, 1857 y 1910, y de no haber encontrado justicia so-
cial en los gobernantes; al contrario, hemos sido margina-
dos hasta de la historia oficial y pocos saben que desde hace
499 afios constantemente ha habido rebeliones de los indios.
A pesar de la gran contribucién de las naciones indias

y los purhépechas a México, la situacién actual que viven
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nuestros pueblos es de una completa marginacién social,
explotacién econémica, enajenacién culeural y manipula-
cién politica; boy, la respuesta del gobierno es retroceder en
los principios y las leyes que garantizan la propiedad co-
munal y ejidal por las que nuestros antepasados dieron su
sangre.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el derecho
histdrico que nos asiste, en el derecho a ejercer nuestra so-
berania y nuestra libre autodeterminacién para DECIDIR
NUESTRO PRESENTE Y NUESTRO FUTURO, y en el hecho de
que somos los legitimos herederos y duefios de estas tierras,
NOSOTROS, MIEMBROS Y COMUNIDADES DE LA NACION

PURHEPECHA, hemos acordado emitir el siguiente:

DECRETO
Primero: Se desconocen las reformas al articulo 27 constitu-
cional y las modificaciones posteriores que se realicen a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los articulos y fracciones que benefician a las comunidades

indigenas, a los trabajadores y al pueblo en general, como

Segundo: Reivindicamos el cardcter imprescriptible, in-
alienable e inembargable de las tierras comunales y ejida-
les y su concepcién como propiedad social.

Tercero: Se expulsard a todos los comuneros y ejidatarios
que en lo personal vendan sus parcelas o tierras.

Cuarto: Se desconocen a todos los lideres, dirigentes o
autoridades que sin consultar con sus bases firmaron la
reforma al articulo 27 constitucional.

Quinto: Esta disposicién entrard en vigor a partir de la
fecha de su expedicidn.

Sexto: Publiquese, difindase y ciimplase a partir de la
fecha de su expedicién.

Dado en el territorio de la Nacién Purhépecha a los cin-
co dias del mes de diciembre de 1991.

Nacién Purhépecha
500 afios de lucha y resistencia india
Octubre de 1993 +

los articulos 3°, 123 y 130.

por lo que sienten muy limitadas las demandas
que hacen hincapié sobre la autonomia como
control comunal y microrregional. Es el deba-
te entre los comunalistas, representados prin-
cipalmente por las organizaciones oaxaqueas,
y los regionalistas, representados por organi-
zaciones nacionales, como el Fip1.

Ante la posibilidad de participar en las ne-
gociaciones de San Andrés, las organizacio-
nes indigenas cerraron filas. Todas, hasta las
que asistian como invitadas del gobierno ha-
blaban de autonomia. En ambos lados de la
mesa I de negociacién entre el gobierno fede-
ral y el EZLN, en octubre de 1995, la voz indi-
gena explicaba la autonomia, pero, por ser un
concepto de contenidos diversos, se ha ido
construyendo sobre la marcha. Para ciertos Ii-
deres, la lucha por la autonomia es la defensa
de los derechos colectivos de las comunidades
indigenas, e implica el derecho a la comunali-
dad. En esa misma linea, algunos indican que
la autonomia comprende el derecho comunita-
rio a nombrar a sus propios presidentes mu-
nicipales, comisariados comunales y ejidales,

FUENTE: Cabrera, 1994. (Extracto.]

y agentes municipales. Otros mas la definen
como el reconocimiento de sus sistemas de
justicia y organizacién. De manera especial,
para las organizacienes productivas la autono-
mia es el derecho al desarrollo e implica el
fortalecimiento autogestionario de sus organi-
zaciones productivas y comercializadoras, sin
depender de partidos politicos ni de organiza-
ciones corporativas. Desde otra perspectiva,
algunos lideres indigenas expresan que la au-
tonomia es el derecho a la educacién, a conser-
var la tierra, a las tecnologias, las formas de
ayuda mutua, los sistemas de ayuda y partici-
pacién social, la lengua, el vestido y la cultu-
ra. Significativamente, otros més indican bajo
la demanda autondmica el derecho de los pue-
blos indigenas a cambiar de religién, a flexibi-
lizar los usos y costumbres, y a tener la liber-
tad de ejercer y difundir practicas de salud y
control reproductivo.

El arduo proceso de negociacién que con-
dujo a los Acuerdos de San Andrés permitié
establecer una plataforma inicial para el re-
conocimiento de los derechos indigenas: la
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500 Aiios de Resistencia Indigena

Nuestra concepcion de la autonomia

A partir del 1° de enero de este afio, debido al levantamien-
to armado del EZLN ha sido retomado el concepto de auto-
nomia indigena por parte de intelectuales, lideres, gober-
nantes y de nosotros mismos. Sobre la autonomfa se ha
dicho mucho segin lo entiende cada quien. Este Congre-
so Nacional Indigena tiene entre uno de sus propésitos
avanzar en la clarificacién de dicho concepto, porque, des-
pués de todo, los indigenas somos los interesados en hacerla
realidad. La palabra autonomia viene del griego Antus,
propio, y nomos, ley, que quiere decir libertad de gobernarse
con leyes propias; condicién de un pueblo que tiene inde-
pendencia politica; condicién de la persona que no depende
de nadie. En Chiapas, dicen que si autonomia quiere decir
“gobernarnos solos”, eso queremos ;Pero c6mo va a haber
un gobierno indio dentro de un gobierno no indio? Creo
que aquf radica el meollo del asurte.

Todos sabemos que constitucionalmente el pais cuenta
con tres niveles de gobierno: la federacidn, las entidades
federativas y los municipios. Estas son las células basicas de
la Repiiblica, pero los pueblos indios sélo aparecen mencio-
nados en un pérrafo del articulo 4° constitucional, el cual
atin no esed reglamentado. Sin embargo, no vames a partir
de cero sobre esta cuestién, pues a partit de la lucha como
pueblos ya avanzamos bastante. La experiencia nos hace ver
que la autonomfa indigena es un proceso de apropiacién de
la politica, la economfa y la cultura por los mismos pueblos
indigenas. Por la via de los hechos, el proceso de autono-
mia se ha venido dando, salvando resistencias enormes. De
lo que se trata es que el actual “Estado de derecho” reconoz-
ca juridicamente este proceso.

Asi como el municipio es un nivel de gobierno, las co-
munidades y las regiones ind{genas deben erigirse en otro
nivel de gobierno mds, un nuevo piso social y politico, como
dicen algunos estudiosos en la materia. Queremos autono-
mia en el marco de la soberania nacional; no estamos de
acuerdo con algunos voceros oficiales intelectuales que con-
funden autonomfa con separatismo. Esto iltimo implica
crear un Estado dentro de otro Estado, o una nacién al in-
terior de otra nacién. Nosocros no estamos planteando sepa-
rarnos de la Repuiblica mexicana ni crear un Estado indepen-

diente; al contrario, si ésta es democritica y representativa

como dice la ley, debe reconocer la pluralidad cultural de
la sociedad nacional. ;Por qué los municipios si tienen de-
recho a la autonomia? ¢Por qué a las universidades se les ha
concedido su autonomia? ;Serd porque no se consideran
indigenas? ;Por qué al exigir autonomia municipal o uni-
versitaria nadie acusa a los municipalistas o universicarios
de separacistas o de secesionistas?

Hay leyes que limitan la injerencia de la federacién en
los estados y municipios, y viceversa, con el fin de respe-
tar la soberania, la libertad y la autonomia de cada entidad,
en los 4mbitos de su competencia particular. Aunque mu-
chas veces, gracias a la tradicién presidencialista del régi-
men, esos preceptos legales son violados y a veces hasta vio-
lentados. Entonces, ;por qué no ha de haber también una
legislacién de la autonomia indigena cuando en este 4mbi-
to es donde mds se justifica porque los pueblos indios te-
nemos nuestra propia cultura, nuestros propics usos y cos-
tumbres, los cuales han resistido una guerra de exterminio
durance 502 afios?

En nuestra concepcién de autonomia, como puede ob-
servarse, no desconocemos a la federacién, a los estados ni
a los municipios; sino todo lo contrario; creemos que ésa es
la mejor férmula para convivir en armonfa con todos los
niveles de gobierno, con toda la sociedad mexicana, y que
es la mejor forma de integrarnos respetando nuestro propio
petfil en el nuevo proyecto de nacién que se estd gestando.
Desde luego, la aplicacién de la autonomia dependerd de
cada caso concreto aunque sus aspectos principales son vi-
lidos en general. Ademds, no debe instrumentarse con ca-
rdcter obligatorio, sino voluntario; desde aqui parte tam-
bién el respeto al derecho a la libertad de los pueblos indios
y no indios.

El 13 de octubre pasado, el CEOIC de Chiapas apelé al
articulo 39 de la Constitucién y al Convenio 169 de la OIT
para declarar regiones auténomas pluriéenicas y establecer
ciertas normas para un gobierno de transicién a la demo-
cracia. ;/Para qué quieren los indigenas esa autonomia? Para
promover de manera urgente el desarrollo politico, social
y cultural de dichos pueblos, poniendo fin a toda forma de
discriminacién, opresién y explotacién a la que han sido
sometidos durante mucho tiempo. Sin embargo, creemos

que el proyecto de autonomia indigena deberd ser de alcan-



Movimientos sociales y lucha por la democracia 405

ce nacional. El proceso iniciado en Chiapas y en otros lu-
gares deberd confluir en un proyecto nacional Gnico que de-
bemos impulsar todos. Este es el reto de la magna CNI. Sélo
asi tendremos éxito. Pero ademis nuestra lucha tendrd que
entrelazarse por un cambio social mayor, por el cual pug-

na todo el pueblo de México: la lucha por la democracia.

Democracia y autonomia indigena

Luchar por la autonomfia indigena es inconcebible si no se
lucha por la democracia. Los dos proyectos constituyen un
solo proceso. No puede haber autonomia sin democracia y
viceversa. Si luchar por la democracia es buscar el poder
politico del pueblo, la lucha por la autonomfia también es
una lucha politica, y también es una lucha por el poder. Los
indigenas conquistaremos nuestra autonomia al conquis-
tar la democracia. Por eso es de gran importancia impul-
sar la mds amplia unidad del movimiento democrético para
juncos derribar el actual régimen de partido de Estado,
obstdculo principal en el proceso de transicién a la demo-
cracia. Los indigenas, por ser los mds pobres entre los po-
bres, somos los que mas debemos estar comprometidos en
esta tarea. Aprovechemos, pues, el momento histérico que
vivimos, caracterizado por una crisis politica del régimen
y por una rebelién de ese México profundo, como lo cali-
ficara uno de los mds lucidos filésofos mexicanos, el sefior
Luis Villoro. Redoblemos esfuerzos para derrotar el modelo

del México imaginario que las clases gobernantes quieren

consolidar a costa de la destruccién de nuestra culcura de

origen mesoamericana. No podemos permitir mds que la
nuestra siga siendo una civilizacién negada, como bien lo
dijera otro gran indigenista: Guillermo Bonfil Batalla. Sélo
as{ construiremos un nuevo proyecto de nacién con una paz
digna para todos.
Con base en todo lo anterior, se proponen algunas lineas
de accién:
I. Construir e impulsar un movimiento indigena tnico,
plural y democratico.
II. Avanzar a partir de esta CNI hacia un Congreso Na-

cional Indigena que sea inteclocutor ante el Estado.

I1L. Insistir en la creacién de la Sexta Circunscripcion
Plurinominal para garancizar la representacién y la
voz india en el Congreso de la Unién.

IV. Reglamencar el articulo 4° constitucional y reformar
otros articulos que sean necesarios, mediante una ver-
dadera consulta nacional, definiendo asi la nueva re-
lacién de los pueblos indios con el Estado y el resto
de la sociedad.

V. Promover la creacién de una secretarfa de Estado in-
digena, con un presupuesto propio y suficiente, ma-
nejado por los represencantes indios de distincas or-
ganizaciones.

VI. Apoyar las acciones de la Convencién Nacional De-
mocréatica (CND) a fin de marchar juntos con otros
sectores sociales en esta gran causa de justicia social.

VII. Promover en cada entidad federativa una organiza-
cién indigena, plural y democrética Gnica.

VIII. Elaborar con el auxilio de algunos intelectuales y es-
pecialistas comprometidos un plan nacional de desa-
rrollo alternativo al modelo neoliberal vigente.

IX. Formular juridicamente un estacuto de autonomia de
nuescros pueblos y someterlo al Congreso de fa Unién
para su aprobacién.

X. Elegir en esta CNI un comité nacional promotor
del Congreso Nacional y de seguimiento de los re-
solutivos.

XI. Impulsar la constitucién de un Fondo Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indios. o

XII. Enlazarse con el Movimiento Internacional Indigena
a fin de construir una organizacién fuerte en todo el
continente.

XIII. Apoyar politicamente la lucha de los zapatistas en
Chiapas y forralecer nuestro movimiento en el mar-
co legal y pacifico, participando activamente en la
conformacién del nuevo proyecto del Frente Am-

plio Opositor. *%*

FUENTE: Estrada, 1994. [Extracto.]

construccién de una nueva relacién entre el Es-
tado y los pueblos indigenas, mediante el reco-
nocimiento de la autonomia como via para el
ejercicio de su libre determinacién, y para la
puesta en marcha de sus derechos politicos,
sociales, econdmicos, culturales y jurisdiccio-

nales. Desde entonces —y una vez superada la
negativa inicial del gobierno federal a aceptar
la autonomia como la forma para ese reco-
nocimiento—, la discusién, la negociacién y el
debate nacional se ha centrado en la forma de
caracterizar y delimitar los alcances de la au-
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Indigena Plural por la Autonomia

El régimen de autonomia que proponemos se funda en los
principios de unidad nacional en la diversidad, igualdad de
todos los mexicanos en la pluralidad, fraternidad entre sus
miembros e igualdad entre si de todos los grupos de identi-
dad (indios y no indios) que coexisten en las diversas regio-
nes del pafs. Este régimen no busca separar, sino armoni-
zar y coordinar; no procura crear privilegios, sino reconocer
derechos histéricos legitimos a los pueblos indigenas.

La autonomia pretende crear un marco en que, cuando
sea el caso, los diversos grupos sociales asentados en una re-
gién puedan vivir en armonia y avenencia, bajo normas de-
mocricticas claras y sin exclusiones. Este supremo objetivo
s6lo puede conseguirse en un régimen de autonomia inclu-
yente, que garantice la igualdad de oportunidades y de tra-
to entre todos los mexicanos avecindados en las regiones

respectivas.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
1L0S ARTICULOS 3, 4, 14, 18, 41, 53,73, 115 Y 116
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS PARA LA CREACION DE REGIONES AUTONOMAS

Avticuio primero. Se reforina el primer parrafo del articulo 4°
de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, para quedar como sigue:

La nacién mexicana tiene una composicién pluriétnica
sustentada originalmence en sus pueblos indigenas. Se
reconoce la autonomfa de los pueblos indigenas, como
ejercicio de su derecho a la libre determinacién, en los
términos de la presente Constitucién y la ley de autono-
mia correspondiente, con el objeto de fortalecer la uni-
dad e integridad nacionales. Los pueblos indigenas po-
drén, en consecuencia, decidir su forma de gobierno
interna y sus maneras de organizarse politica, social,
econémica y culcuralmente. El régimen de autonomia

garantiza a los pueblos el derecho de:

) proteger y promover la integridad y el desarro-
Ilo de sus territorios, tierras, idiomas, usos, coscumbres,
recursos naturales y patrimonio culeural;

b) que sus idiomas tengan uso y validez oficial en

sus entidades aurénomas, con el mismo valor social, ad-
ministrativo y legal que el espafiol;

r) que la mujer indigena participe, en plan de equi-
dad e igualdad con el varén, en todos los niveles de go-
bierno y acciones de desarrollo;

d) participar en los diversos niveles de representaciéon
politica, de gobierno y de administracién de justicia;

¢) acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado,
mediante el reconocimiento y respeto a sus especificida-
des culturales y sus sistemas normativos Internos, ase-
gurando los derechos humanos;

f) reconocimiento en el derecho positivo de las au-
toridades, normas y procedimientos de resolucién de
conflictos internos para aplicar justicia;

g) que los juicios y decisiones de las autoridades de
los pueblos sean convalidados por las autoridades juris-
diccionales del Estado;

h) proteccién de los indigenas migrantes, tanto en el
territorio nacional como més alld de las fronteras, me-
diante politicas sociales disefiadas por el Estado que apo-
yen el crabajo, el bienestar y la educacién, especialmente
de las mujeres, y la educacién y salud de nifios y jGve-
nes en la zonas de aportacién y atraccion de jornaleros;

i) asegurar el desarrollo sustentable y el uso y disfru-
te de sus recursos naturales, y de recibir la indemniza-
cién y la justa compensacién cuando la explotacién de
los recursos que realice el Estado ocasione cualquier
dafio que vulnere su reproduccién como pueblos, as{
como la rehabilitacién de los territorios afectados;

) ser consultados, mediante procedimie.ntos apropia-
dos, y en particular a través de sus instituciones represen-
tativas, sobre cualquier accién piblica o medida legisla-
tiva 0 administrativa que los afecte, con el fin de asegurar
la corresponsabilidad del gobierno y los pueblos en Ia
concepcién, planeacién, ejecucion y evaluacién de las ac-
ciones que tengan un impacto sobre la vida de éstos;

£) asociar libremente sus comunidades para conformar
municipios auténomos o varios municipios para cons-
truir regiones auténomas, con el fin de coordinar sus ac-
ciones como pueblos mediante sus gobiernos, optimizar
sus recursos, impulsar sus proyectos de desarrollo re-

gional, y, en general, promover y defender sus intereses;
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/) recibir la transferencia de funciones, facultades y
competencias, asf como de los recursos correspondien-
tes para asegurar el gobierno, la administracién y la
gestién de sus asuntos en los diferentes dmbicos y ni-
veles de autonomia.

El derecho a la autonomia de los pueblos indigenas
no menoscaba ni reduce ninguno de los derechos y obli-
gaciones que, como mexicanos, corresponden a sus in-

tegrantes [...]

do democrdticamente de acuerdo con los usos y costum-
bres de dichas regiones, en los términos que establezca
la Ley de Autonomia. En el gobierno regional deben
estar representados todos los pueblos indios integrantes
de la regién y, en su caso, la poblacién no india.

Los ayuntamientos comprendidos en las regiones au-
ténomas serdn integrados, en su caso, de acuerdo con el
principio pluriétnico a que hace referencia el parrafo an-
terior, y sus presidentes podrin formar parte del gobier-

no regional respectivo, cuando as{ lo decida éste.

Articulo segundo. Se reforma el parrafo introductorio y el La administracién y representacién del gobierno de la

primer parrafo de la fraccién 1 del articulo 115 conscitucio- regién auténoma recaerd en un ejecutivo de gobierno,

nal, para quedar como sigue: nombrado e integrado por el gobierno regional de en-

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representa-
tivo y popular, teniendo como base de su divisién terri-
torial y de su organizacién politica y adminiscrativa, el
municipio libre y las regiones auténomas conforme a las
siguientes bases:

I. Cada municipio serd administrado por un ayunca-
miento de eleccién popular directa y no habri ninguna
auroridad intermedia entre éste y el gobierno del estado.
En aquellas porciones de! territorio en las que se encuen-
tran asentadas poblaciones indigenas, se establecerdn, a
demanda de la poblacién avecindada en ellas, regiones
auténomas como instancia territorial de gobierno, en

los términos que establezca la presente Constitucién.

tre sus miembros. La Ley de Autonomia garanrizaré la
organizacién auténoma, asi como la coordinacién de los
municipios y las comunidades que sean parte de la res-
pectiva regién auténoma.

La propuesta para constituir regiones auténomas debe
fundarse en la expresién de la voluntad mayoriraria de
la poblacién en la circunscripcién territorial respectiva,
a través de un plebiscito organizado segin los usos y cos-
tumbres. El Congreso de la Unién conocers el acuerdo
de la poblacién de constituirse en regién auténoma y
expediri la resolucién v los procedimientos para estable-
cer estas regiones. Asimismo, determinard las compe-
tencias en materia politica, administrativa, econémica,
social, cultural, educativa, judicial y de manejo de recur-
sos y medio ambiente que se transferirdn a los gobiernos

regionales auténomos [...}

Articilo tercero. Se adiciona una fraccién 1X al articulo 115
de la Constitucién politica, en los siguientes términos: Artieulo cuarto. Se adiciona una fraccién XXIX-1Ial articulo
73 de la Constitucidn politica, en los siguientes términos:
IX. Las regiones auténomas tendrin personalidad jurf-
dica como ente territorial y forma de organizacién po- Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
litica adminiscrativa, asi como patrimonio propio. Los XXIX-1. Para conocer las propuestas de constituir regio-
habitantes de las regiones auténomas podrin ejercer la nes auténomas y expedir las leyes en la materia, de acuer-
autonomia politica, administrativa y cultural, de con- do con lo establecido en la fraccién IX del articulo 115
formidad con sus formas de organizacién y herencia constitucional.
cultural para fortalecer a las comunidades y a la institu-
cién municipal. Articulo quinto. Se reforma y adiciona el articulo 53 de la
Las regiones auténomas podrdn integrarse con la  Constitucién, para quedar como sigue:
unién de municipios, comunidades o pueblos. Segiin
la composicién interna de su poblacidn, las regiones au- En cada una de las entidades federativas, una o mds re-
ténomas podrdn ser pluriécnicas o monoétnicas. giones auténomas integrardn distritos electorales para la
Cada regién auténoma tendri un gobierno interno, eleccién de diputados de mayoria relativa al Congre-

cuya madxima autoridad serd el gobierno regional, elegi- so de la Unién.
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Los distritos electorales correspondientes las regio-
nes auténomas integrardn una circunscripcién electoral
especial para la eleccion de diputados de representacion

proporcional al Congreso de la Unién.

Avrticulo sexto. Se adiciona un cuarto parrafo a la fraccién il
del articulo 116 de la Constitucién politica en los siguien-

ces términos:

Para garantizar la representaci6n de los pueblos indige-
nas en las legislaturas de los estados, la poblacién de
cada una de las regiones auténomas que hayan sido es-
cablecidas por el Congreso de la Unién, en los términos
de la fraccién 1X del articulo 115 constitucional, tendrd
derecho a elegir al menos un diputado por cada una de
ellas, y a integrar una circunscripcion territorial auté-
noma para la eleccién de representances por ! principio
de representacion proporcional que en su €aso se haya

establecido.

Articulo séptimo. Se adiciona como Cuarto pérrafo (corrien-
do los demds al articulo 41 de la Constitucion), el texto si-

guiente:

Los pueblos indios podrdn participar en los procesos
municipales y estatales, bajo los procedimientos que de-
tecminen sus usos y costumbres y con f6rmulas indepen-
dientes de los partidos politicos, gozando de las mismas
precrogativas. La ley garantizard la efectiva participacion
de los pueblos indigenas en la organizacién, difusion y

vigilancia de dichos procesos.

Articulo octavo. Se adiciona el inciso 4) a la fraccién 11 del

articulo 3° constitucional, en los siguientes términos:

IL. El criterio que orientard esa educacién se basard en los
resultados del progreso cientifico, lucharé contra la ig-
norancia y sus efectos, las servidumbres, los fanacismos

y los prejuicios.

«) Serd democrdtico...

b) Serd nacional...

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana...

d) Serd pluriculeural, en tanto promoverd en todos
los mexicanos el conocimiento, respeto’y fomento de las
diversas culturas existentes en la nacién, particularmen-
te la cultura de los pueblos indigenas, y garantizard a és-

tos una educacién interculeural.

Articulo novenn. Se adiciona el pérrafo tercero del articulo 14

de la Constitucién politica, en los términos siguientes:

En los juicios de orden criminal, queda prohibido im-
poner, por simpie analogia o aun por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decrecada por una ley exacra-
mente aplicable al delito q-Lfé se trata. Cuando se impon-
gan sanciones a miembros de les pueblos indigenas,
deben tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas,
sociales y culturales, dando preferencias a sanciones dis-
tintas al encarcelamiento y que propicien su reintegra-
cién a la comunidad como mecanismo de readaptacién.
En los juicios federales y locales en que los indigenas
sean parte, se tomardn en consideracién las normas y
précticas juridicas de sus pueblos como fuente de dere-

cho aplicable 2 los procedimientos y resoluciones.

Articulo décimo. Se adiciona el parrafo segundo del articulo

18 de la Constitucién politica, en los términos siguiences:

Los gobiernos de la federacién y de los estados organi-
sarén el siscena penal en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base de trabajo, la capacitacion para el mismo
y la educacién como medios para la readaptacion social
del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para
cal efecto. Los miembros de los pueblos indigenas com-
purgardn sus penas en los establecimientos mds cerca-

nos a su domicilio. %*

Ademds:

FUENTE: ANIPA, 1996: 155-169. [Extracto.]

tonomfa, y en cémo plasmar esto en reformas
concretas a la Constitucién Mexicana.

En el marco de las negociaciones de San
Andrés, pese a la pluralidad de ideas sobre la
autonomia, el debate se centré en dos propues-

tas: la de la ANIPA y la de la Comisién Nacio-
nal de Desarrollo Integral y Justicia Social
para los Pueblo Indigenas. En un primer mo-
mento la primera fue adoptada por el EZLN en
la mesa de negociacioén, y la segunda fue asu-
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Propuestas de la Declaracion de Jaltepec sobre el derecho

y la autonoimia indigenas como una de las formas

de ejercer la libre determinacion

Reconociendo el hecho de que nuestras comunidades, pue-
blos y naciones indigenas han conservado y defendido el
derecho a regirse por normas juridicas desarrolladas y evo-
lucionadas en el seno de los mismos.

Considerando que ese derecho indigena contiene nor-
mas juridicas emanadas de las costumbres y tradiciones mi-
lenarias de nuestras comunidades, pueblos y naciones; te-
niendo presente que por €so Mismo este sistema normactivo
cuenta con un profundo consenso en el sentido de que ha
contribuido a conservar y fortalecer nuestras formas de co-
hesién social.

Reiterando que el sistema de derecho estatal y el derecho
de sistema indigena propio tienen como base cosmovisio-
nes distintas, y que aunque este altimo estd reconocido en
algunas constituciones de los estados, se necesitan transfor-
maciones fundamentales en las estructuras de aquéllos para
dar cabida a un pluralismo juridico conforme el cual se com-
prometa al Estado a garantizar el pleno respeto al derecho
indigena.

Afirmando que la autonomia es una de las formas de ejer-
cicio del derecho a la libre determinacién de las comunida-
des, pueblos y naciones indigenas y, por ello, debe ser re-
conocida y respetada por los Estados.

Teniendo presente que la autonomia se puede manifes-
tar en distintos niveles y con diferentes alcances, segtin
comunidades, pueblos y naciones indigenas que converjan
en el ejercicio de ese derecho, pudiendo en consecuencia,
adoptar formas que van desde las comunales hasta las re-
gionales y desde la monoétnica hasta la pluriéenica.

Considerando que la definicién de los términos de la au-
tonomfa, en cada caso, debe ser resultado del didlogo y la
negociacién entre las comunidades, pueblos y naciones in-
digenas y los estados.

Los representantes indigenas e invitados especiales re-
unidos en el marco del Simposio Indolatinoamericano so-
bre Derecho Indigena y Autonomfa, segunda sesién, lle-
vada a cabo del 23 al 27 de octubre de 1995, después de
haber analizado profundamente los conceptos de “derecho
indigena” y “autonomfa” acordamos libremente proclamar

la siguiente:

DECLARACION

1. Las comunidades, pueblos y naciones indigenas mani-
festamos y subrayamos que en el marco de nuestra cultura
milenaria perviven nuestros sistemas de derecho propios,
compuestos por normas juridicas que reafirman nuestra
identidad y se caracterizan por ser orales y profundamen-
te humanos, as{ como esencialmente dgiles, flexibles, evo-
lutivos, fundamentados en la forma comunitaria de orga-
nizacién social y de tenencia del territorio, la cierra y los
recursos de la misma, como integralidad.

2. Las comunidades, pueblos y naciones indigenas tene-
mos el derecho inalienable de conservar y aplicar nuestros
propios sistemas juridicos, desarrollarlos atin mds y trans-
mitirlos a las generaciones futuras.

3. Nuestros sistemas juridicos indigenas estdn basados
en una cosmovisién propia fundada en un profundo respeto
a la naturaleza y a la preservacién y restauracién de la armo-
nia comunal y universal, que guarda diferencias sustancia-
les con la cosmovisién prevaleciente en los estados.

4. Por ello es necesaria la adopcién y el cumplimiento
de politicas de pluralismo juridico por parte del Estado,
mediante las cuales se reconozca la plena vigencia de los
sistemas de derecho de los pueblos indigenas que coexisten
diferenciados del derecho del Estado, que se aplican en
4mbitos determinados dentro del mismo territorio.

5. Urge que se reconozcan y respeten los derechos colecti-
vos, hiscéricos y especificos de los pueblos indigenas como
tales y los de los integrantes de esos pueblos, a la par de sus
derechos individuales como personas.

6. El Estado estd obligado a reconocer, sin limitaciones
ni restricciones artificiales, los alcances y niveles de la au-
tonomfa que en libre acuerdo determine con las comuni-
dades, pueblos y naciones indigenas segin su desarrollo
histérico y circunstancias particulares, como forma concre-
ta de ejercicio del derecho a la libre determinacién dentro
del propio Estado. Debe garantizarse, también, el cabal e
irrestricto cumplimiento de todo.lo acordado al respecto.

7. El simposio considera que no hay férmulas fijas con
relacién al contenido de la autonomia y que cada comuni-

dad, pueblo y nacién indigena, o bloque de ellos, deter-
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minard libremente el nivel y el alcance de su autonomia se-
gun lo demanden sus circunstancias concretas y devenir
histérico.

8. El régimen de autonomia garantiza, entre otros as-
pectos, que las comunidades, pueblos y naciones indigenas
establezcan sus propias instituciones, criterios y priorida-
des en su organizacién y desenvolvimiento interno, en su
autogobierno y en la atencién a la preservacion y el desa-
rrollo de la cultura, la espiricualidad, las actividades econd-
micas, la educacidn, la salud, la autogestién del territorio,
las cierras y sus recursos y el medio ambience.

9. Es indispensable —por ello se exige— que el Esta-
do excluya los territorios, tierras y recursos naturales de los
pueblos indigenas, de los acuerdos que establezca con orga-
nizaciones y organismos internacionales y con otros paises,
pues estdn fuera del comercio de los hombres, ya que siem-
pre han sido y deben seguir siendo inalienables, impres-
criptibles e inembargables.

10. Exigimos a todos los que participan en el proceso de

didlogo en Chiapas que éste se realice con un total respeto

reciproco entre las partes y con la garantia suficiente de
seguridad y libertad para todos los dialogantes y sus aseso-
res e invitados, asi como para los mediadores.

Confiamos en que se alcanzard el reconocimiento de la
autonomia que reclaman los pueblos indigenas de Chiapas
con el decidido apoyo del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional.

Tenemos esperanza, asimismo, en que se obrendrd ef
pleno restablecimiento de los derechos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas de México.

El simposio ha decidido redactar y emitir un texto se-
parado en relacién a la situacién en Chiapas.

Los pueblos indigenas no estamos de paso en este con-
tinente. Nuestra presencia en él es milenaria y perdurard
por muchos miles de afios mis, jque esto sea en dignidad
y con las riendas de nuestro destino en nuestras propias

manos! %*

FUENTE: Ser, 1995, [Sintesis.]

mida como la postura del gobierno federal.
La ANIPA propuso entonces el reconocimien-
to de un régimen de autonomia regional pluri-
étnica, construido sobre reformas a los articu-
los 4°, 53,73, 115 y 116, que implicaban la
construccién inmediata de un cuarto piso de
gobierno, con personalidad juridica; con de-
recho a tener un patrimonio propio, con au-
tonomia politica, administrativa y cultural, y
con capacidad de tener representacién en las
Camaras Legislativas. Por su parte, la propues-
ta de la Comisién hacia hincapié en el reco-
nocimiento de la comunidad como sujeto de
derecho piblico, de sus pracricas para la pro-
curacién de justicia, de su derecho al juicio de
amparo, asi como en el fortalecimiento del
municipio y la posibilidad de la remunicipa-
lizacién y la asociacién municipal, para cons-
truir espacios regionales para la organizacién
politica y administrativa indigena. Propuso
modificar los articulos 4°y 115.

Cada propuesta, pese a sus aportes, tenfa
limitaciones. Si bien la propuesta de la ANIPA
sustentaba en la comunidad su construccién
autondmica regional, adolecia de propuestas

concretas para superar las limitaciones actua-
les de la comunidad en el ejercicio de sus dere-
chos administrativos y politicos, y era insufi-
ciente para los indigenas que habitan fuera de
sus regiones, como los jornaleros y los mi-
grantes. La propuesta de la Comisién, por su
lado, no contenia el concepts de autonomia,
era insuficiente para propiciar la organizacién
territorial para la reconstitucién regional de
los pueblos indigenas y no contemplaba me-
canismos para la representacién politica de
los indigenas en las Cidmaras.

Por el contexto de la negociacién, el debate
se dio desde posiciones antagénicas y se cen-
tré en los niveles en que debia darse el reco-
nocimiento constitucional de la autonomia
regional o comunal mds que en el anélisis de
las propuestas concretas de reformas a la Cons-
titucién y sus implicaciones para la nueva re-
lacién pueblos indios-Estado nacional.

El resultado de la negociacién concluyé en
el acuerdo de modificar el articulo 4°, para
establecer el derecho a la libre determinacién
y la autonomiia, y el articulo 115 para recono-
cer a la comunidad indigena como entidad de

.
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Propuesta de autonomia del Consejo General

de las Regiones Pluriétnicas de Chiapas

{...] La autonomia es la suma de facultades que los pueblos
indigenas histéricamente hemos ejercido para decidir so-
bre los diversos asuntos de nuestra vida comunitaria, po-
litica, social, territorial, econémica, cultural, religiosa, et-
cérera.

De esta forma, para las comunidades y pueblos indige-
nas la autonomfa no es una prictica completamente nueva,
ajena, o una idea extrafia traida de otros pafses o de otros
regimenes politicos, o acaso ideas promovidas por personas
de fuera. Hemos tenido siempre la autonomfia en nuestras
manos. La autonomia es la base de nuestro sistema de vida.

La autonomyia es la condicién basica y necesaria para la
vida de una comunidad y un pueblo. Sin la prictica de esta
autonomfa, ningin pueblo indigena de los ahora existen-
tes hubiera podido sobrevivir. Sin el ejercicio de esos 4m-
bitos de la autonomia, los pueblos indigenas desaparecerfa-
mos. En sintesis, con nuestros propios idiomas, culturas,
leyes, tradiciones y gobiernos, las comunidades y pueblos
indigenas hemos sido histéricamente auténomos.

En estos tiempos, el reconocimiento a la autonomia
indigena como una forma de gobierno, significaria la crea-
ci6n de una base juridica nueva que garantizarfa la partici-
pacién decisiva de los pueblos indigenas en todas aquellas
politicas o decisiones que nos conciernen o afectan de ma-

* fera directa o indirecta.

La instauracién de regimenes de autonomia regional
permitird hacer efectivos nuestros derechos: los derechos
ciudadanos, los derechos humanos y nuestros derechos co-
lectivos como pueblos indigenas. Sin el reconocimiento de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas no es po-
sible garantizar la vigencia de los derechos fundamentales
del hombre.

Un régimen de autonomia otorgaria a los pueblos indi-
genas atribuciones para poder administrar y proteger la
integralidad de nuestras tierras y territorios, ademds de
facultades especificas para definir las prioridades del desa-
rrollo, de acuerdo con nuestros intereses y necesidades.

La autonomia por la que los pueblos indios de ahora lu-
chamos no es la autonomfa de la marginacién. La lucha de
hoy es por la autonomfa que se sostiene en una cultura y
una identidad indigenas positivas, afirmacivas, incluyentes,

democriticas y libertarias, que permitan, asimismo, cons-

truir regimenes autonémicos contempordneos, plenamente
democréticos, respetuosos de los derechos humanos, de la
igualdad y de la pluralidad éenica y politica.

El nuevo México que reconozca el derecho a la autono-
mia de los pueblos indigenas supondria modificaciones en
la estructura organizacional de la Repuiblica. Esta ya no es-
tarfa integrada solamente por: 1) la federacién, 2) los esta-
dos o entidades federacivas y 3) los municipios. El nuevo
México supondria que la nueva estructura terricorial del
pafs fuera: 1) la federacidn, 2) los estados o entidades fede-
rativas, 3) los municipios y 4) las Regiones Auténomas
Pluriétnicas (RAP).

La propuesta es que las RAP constituyan un “nuevo cuarto
piso” en la organizacién territorial, politicay administra-
tiva. Con ellas se constituirfa una instancia adicional encre
el municipio y la entidad federativa.

La “regién auténoma’ se formarfa con la compactacién
de municipios que acordaran coordinarse para constituir
una regién auténoma y poder gozar de los beneficios que
la ley sefialaria para tales regiones, en términos de compe-
tencias, facultades y prerrogativas. Al igual que las entida-
des estatales y los municipios, las regiones auténomas ten-
drian un gobierno y conrarian, igualmente, con sus poderes
ejecutivo, legislativo y judicial.

[...} El procesp autondmico se inscribiria en una tenden-
cia de fortalecimiento del federalismo y de una creciente
descentralizacién de la vida politica, administrativa y cul-
tural del pais.

Como podemos ver, nada de lo que aqui se ha propuesto
suena a separatismo. Por el contrario, todo lo planteado
aqui significa el fortalecimiento de la integridad nacional
y del rescate de nuestra patria, que es México. Los que han
afirmado que “la autonomia es secesién”, o lo hacen de
mala fe, no estdn informados o se equivocan en la interpre-
tacién de esta demanda bdsica de nuestros pueblos.

Para garantizar los derechos de todos, es necesario que los
Gobiernos Auténomos Regionales (los Consejos Regionales)
sean, asimismo, integrados con representantes de toda la di-
versidad étnica, incluyendo a los mestizos. No obstante,
debe quedar claro que en cuanto cada regién auténoma cu-
viera distintos niveles de gobierno (comunal, municipal y

regional), los mestizos s6lo participarfan en ciertas instancias.



412

Estado del desarrolio econdmico y social de los pueblos indigenas de México, 1996-1997

Hechas estas precisiones para el modelo de autonomia
que presentamos aqui, la integracién de las RAP podria
darse de la siguiente manera:

1. Compactar municipios. Una Regién Auténoma Pluri-
étnica se formaria con la compactacién de municipios
contiguos, en donde la poblacién de éstos lo acuerde y lo
demande.

El ndmero de municipios para construir una regién au-
ténoma dependerd de las condiciones de cada regién. Po-
drén compactarse desde dos municipios hasta un ndmero
indeterminado.

Incluso podrdn hacerlo los municipios que en vecindad
cerritorial se encuentren en entidades federacivas distintas;
por ejemplo, los choles de Chiapas y Tabasco, los mixtecos
de Oaxaca y Guerrero o los nahuas de Veracruz e Hidalgo,
eccéeera,

2. Compactar comunidades para crear nuevos municipios in-
digenas. Cuando en un municipio los indigenas sentimos
que somos minorfa, 0 que los mestizos de ese municipio no
estarfan dispuestos a reconocer nuestros derechos para ser
parce dei gobicrno municipal y de la regién auténoma,
entonces el camino que podria convenir mejor es la forma-
cién de nuevos municipios indigenas.

Para estos efectos, los indigenas, como todos los mexi-
canos, tenemos el derecho constitucional de promover la
formacién de nuevos municipios y debemos hacer valer este
derecho. Este serfa el caso, por ejemplo, de comunidades
indigenas de San Cristébal de Las Casas, Chiapas, donde
nos sentimos discriminados y excluidos del gobierno con-
trolado por los ladinos de esa ciudad, por lo que estamos
pensando en constituir el nuevo municipio de Jovel.

Para formar un nuevo municipio indigena basta con
ponernos de acuerdo entre todas las comunidades vecinas
con las que nos identifiquemos plenamente en nuestra cul-
tura y en nuestros intereses. No importa si estos hermanos
forman parte de otro municipio.

Las RAP, en tanto partes constitutivas de la federacién,
nos permitirdn a los pueblos indigenas constituir verdade-
ras fuerzas politicas autonémicas de cardcter regional, que
puedan tener posibilidades reales de librar una batalla po-
litico-administrativa con los otros poderes de la nacién, ya
de sf apabullances.

Con las regiones auténomas construirfamos un “para-
guas” de facultades y competencias, que nos permitirfa
crear, simultdneamente, condiciones para hacer realidad la

autonomfia comunal y municipal.

Las RAP serian encidades territotiales de la repiblica y
gozarian (al igual que los estados y municipios) de autono-
mia para la gestién de sus intereses, deatro de los [imites
que sefialan la Constitucién y la ley respectiva. La diferen-
cia entre los estados, las regiones auténomas y los munici-
pios serfa solamente de alcance de esos derechos.

La regién auténoma pluriétnica serfa una divisién po-
litico-administrativa, reconocida por la Constitucidn, para
que administre y gobierne de acuerdo con las caracteristi-
cas culturales de los pueblos e identidades érnicas que la
habicen.

Concebimos a las RAP como una parte de la federacién,
a la que corresponderia garantizar la integridad fisica, so-
cial, econémica y cultural de las comunidades o municipios
que la integren; velar por la integridad del territorio y por
la preservacién de los recursos naturales, por el ejercicio de
los derechos de sus habitantes y por su interrelacién con la
sociedad nacional en el marco de la diversidad y el respe-
to por la identidad de todos los mexicanos.

Asi, a las RAP y su gobierno auténomo corresponderia
trabajar por los objetivos que se enuncian a continuacién:

1) Construir y cuidar la integridad de la base terricorial
necesaria que los pueblos indigenas requerimos para man-
tener nuestra identidad y velar por la preservacién de los
recursos naturales.

2) Velar por el ejercicio de los derechos de sus habitan-
tes y por una interrelacién digna con la sociedad nacional,
en el marco de la diversidad y el respeto a la pluralidad de
nuestra patria.

3) Defender la integridad fisica, social, econémica, poli-
tica y culcural de las comunidades y pueblos, de sus miem-
bros, as{ como de los municipios que son parte de la regién
aucénoma.

4) Garantizar una vida con paz, justicia y dignidad para
los cindadanos que habitan en la RAP, en el marco del au-
todesarrollo.

5) Vigilar la vigencia plena de la autonomfa comunal,
municipal y de la regién misma.

Para poder cumplir con estas funciones, las RAP debe-
rian tener derechos, establecidos en la ley, como los de la
lista que sigue:

a) Gobernarse por autoridades propias.

b) Ejercer las competencias que les acribuyan la Cons-
titucién y la ley.

¢) Adminiscrar los recursos y establecer los tributos ne-

cesarios para el cumplimiento de sus funciones.
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d) Participar en las rentas de la nacidn.

[...} Consideramos que existen tres vias, no excluyences,
para avanzar en la incorporacién progresiva de los derechos
indigenas a la Constitucién vigente:

@) Primera: abrir un nuevo capitulo en la Constitucidn
especifico para los derechos de los pueblos indigenas. La in-
clusién de este capitulo es importante, en vista de que los
pueblos indigenas nos hemos configurado como nuevos
sujetos juridicos, que progresivamente estaremos ganan-
do nuevos derechos.

4) Segunda: volver a reformar el articulo 4° de la Cons-
titucién, que en su versién actual resulra ambigua e insu-
ficiente.

En la ampliacién de la Carta Magna debera reconocer-

se y conferirse expresamente el derechoa la autonomia de

los pueblos indigenas. Deberd otorgarse el mandato de la
instauracién de un régimen de autonomia para las regiones
indigenas y, asimismo, deberdn quedar expresamente sefia-
ladas las facultades, competencias y prerrogativas de dichas
regiones aucénomas.

¢) La tercera via que proponemos para modificar la Cons-
titucién, en el sentido del reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas, es reformar diversos articulos que
se oponen, contradicen u obstaculizan la plena vigencia de
auestros derechos. Los arciculos que deben ser modificados
son los siguientes: 27, 31, 40, 43,52, 53, 54, 55, 56, 58,
73y 115.

FUENTE: Consejo General de las Regiones Pluriétnicas de Chiapas, 1996:
125-153. [Extracto.]

derecho publico, con personalidad juridica,
facultades, autoridades y patrimonio propio.
El gobierno federal admiti6 la incorporacion
a la Constitucién de los conceptos de autono-
mfa, pueblos indigenas y territorio; y el EZLN
cedi6 en sus demandas de reformar al articu-
lo 27 (demanda que dejé para una mesa pos-
terior), y de crear un cuarto nivel de gobierno,
concretado en las regiones auténomas plu-
riétnicas.

El resultado fue producto de intensos pro-
cesos de confrontacién y negociacién, en los
que las diferencias afloraron no sélo entre las
partes contendientes, sino en el interior de
ellas. Para el EZLN, conforme las voces indige-
nas expresaron sus posiciones, fue evidente
que existfa un fuerte consenso en torno a que
la autonomia debia ser comunal, municipal y
regional. Pero también era evidente que la. pro-
puesta de la ANIPA no tenia un consenso simi-
lar. Para el gobierno federal era cada vez mas
claro que no podia negar la autonomia indi-
gena. Después de intensos debates entre sec-
tores gubernamentales con diferentes posicio-
nes, se condicioné ese reconocimiento a que
ésta no se definiera como autonomia territo-
rial, y que no incluyera un derecho juridico
plural para el pais. De esta manera, los Acuer-
dos de San Andrés expresan la correlacién de
fuerzas vigentes en el pais en ese momento y

acotan los alcances v las limitaciones del mo-
vimiento indigena nacional.

Desde entonces, en el seno del movimiento
indigena, particularmente dentro del Congreso
Nacional Indigena, se ha optado por construir
una plataforma unificadora y estratégica en
torno a la alianza con el EZIN y la defensa de
los Acuerdos de San Andrés. Entre las organi-
zaciones dirigentes se sigue polemizando a cer-
ca los alcances y limitaciones de estos acuerdos
para obtener plenamente los derechos indige-
nas y construir un verdadcro régimen autond-
mico. Mientras que entre las organizaciones de
base sigue presente la diversidad de ideas so-
bre lo que es la autonomia, sin atender los de-
talles de la construccién de ésta. La mayoria
de las voces indigenas que asisten a las reunio-
nes depositan en la autonomia las demandas
de, por lo menos, las tltimas tres décadas de
lucha. La autonomia se piensa como derecho
al autodesarrollo, al control de los recursos
naturales y al territorio; derecho al acceso al
poder piiblico federal, estatal y municipal; a la
participacién politicay a la representacién en
todos los niveles de decisién y gobierno; al re-
conocimiento de los pueblos indigenas como
sujetos de derecho; a autogobernarse, a €sco-
ger autoridades y a mantener y desarrollar for-
mas propias de organizacién; a regirse bajo
sistemas normativos y de justicia propios; a
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ejercer los mecanismos de control social tradi-
cionales sobre las autoridades y gobernantes;
a participar en las votaciones sin depender de
los partidos politicos; a tener un presupuesto
de ingresos y egresos para los pueblos indige-
nas y su desarrollo; a que sean las comunida-
des y no los ayuntamientos los que controlen
los recursos; a que se forme un fondo para el
desarrollo de los pueblos indigenas; a que cada
pueblo hable su propia lengua; a tener acceso
a la educacién bilingtie y bicultural; a escribir
una historia propia; a que los libros de texto se
escriban también en la lengua de cada pueblo
indigena; a terminar con la discriminacidn, el
racismo y la marginacién; a oponerse a mega-
proyectos de desarrollo impuestos; a que las
mujeres asuman cargos publicos y tengan ac-
ceso a la tierra y derechos propios; a que se
respeten los lugares sagrados; a participar de
la proteccién y los beneficios del patrimonio
arqueolégico; a defenderse de la militariza-
cién y de la arbitrariedad de las autoridades es-
tatales y federales; a tener acceso y control de
medios masivos de comunicacién; a oponerse
a la creacién de reservas de la biosfera en sus
territorios, que se deciden sin consultarlos; a
vivir como personas, con dignidad; a cons-
truir un Estado pluricultural, y a avanzar hacia
un Estado multinacional.

Mientras tanto, el proceso de confrontacion
entre el EZLN y el gobierno federal se agudizé
debido a la renuencia del gobierno para cum-
plir los Acuerdos de San Andrés (lo que condu-
jo a la suspension unilateral del didlogo por
parte de los zapatistas), y a las discrepancias
sobre cémo hacerlos efectivos en la Constitu-
cién. Ello obligé a la Comisién de Concordia
y Pacificacién (Cocopa) del Congreso, como
instancia coadyuvante del proceso, a elaborar,
poracuerdo de las partes, una propuesta de
reforma constitucional basada en los Acuer-
dos de San Andrés, la que, se dijo en su mo-
mento, seria definitiva.

La propuesta de la Cocopa incorpord el
acuerdo entre el gobierno federal y el EzLN de
establecer el derecho a la autonomia para los
indigenas de México: propuso modificar los ar-
ticulos 4°, 18, 26, 53,73, 115 y 116, y se mos-

tré cautelosa omitiendo cualquier referencia
que pudiera hacer pensar en la autonomia te-
rritorial, en el cuarto nivel de gobierno y en
un sistema plural de justicia. Dicha propuesta,
sin embargo, fue rechazada por la parte gu-
bernamental, que, presionada por juristas y
sectores “duros” del sistema, elaboré una con-
trapropuesta que puso candados y limité la au-
tonomia indigena hasta hacerla practicamente
inexistente. En la actualidad, con las negocia-
ciones suspendidas, el asunto de la autonomia
indigena se disputa como el asunto clave para
el retorno al didlogo entre el gobierno y el Ejér-
cito Zapatista.

El correlato de esta contienda por la au-
tonomia indigena es el ejercicio de facto, en di-
versas regiones indigenas de México, de lo que
los diversos pueblos consideran su autonomia
y su libre determinacién.

Un caso de gran trascendencia es el de los
pueblos indigenas de Oaxaca, que lograron el
reconocimiento de su derecho a autogobernar-
se y elegir a sus autoridades mediante el siste-
ma de usos y costumbres, Después de una lar-
ga lucha indigena, en 1995 fueron posibles las
modificaciones pertinentes para que los mu-
nicipios indigenas participen en los procesos
electoraleg, con independencia de fos partidos
politicos. Por una parte se modificé la Cons-
titucién Politica del Estado de Oaxaca, y, por
otro, el Cédigo de Instituciones Politicas y Pro-
cedimientos Electorales de Oaxaca. Durante
ese afio, 70% de los 570 municipios del estado
desarrollaron comicios electorales bajo el sis-
tema tradicional de eleccién de autoridades.

Otros hechos importantes son los ocurridos
en las comunidades y regiones auténomas de
Chiapas, donde, bajo la cobertura del EZLN se
han logrado establecer por lo menos 38 mu-
nicipios rebeldes, ubicados en torno a las ciu-
dades de Altamirano, Las Margaritas, Ocosin-
go y San Cristébal. Y aunque en cada una de
ellas se ejerce la autonomia con ciertas peculiari-
dades, coinciden en mantener sus derechos
a conservar y usar sus lenguas y culturas; a de-
sarrollar sus formas propias de organizacién
politica, econdmica y social; regirse por medio
de sus propios sistemas normativos, de con-

-
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Propuesta de autonomia del Congreso Nacional Indigena.

Declaracion “Nunca mas un México sin nosotros”

Los tepresentantes de pueblos y organismos indigenas re-
unidos en el Congreso Nacional Indigena del 8 al 12 de
octubre de 1996 en la ciudad de México, proclamamos so-
lemnementce la siguiente declaracién:

Considerando la historia de explotacién y discrimina-
cién que por 504 afios hemos sufrido los pueblos indios, a
lo largo de los cuales se ha desconocido nuestra capacidad
de conducir nuestro destino.

Reafirmando la continua resistencia indigena que los
aleimos 20 afios se ha manifestado en el auge de sus mo-
vimientos para responder con vigor a esas condiciones y a
los malreiples intentos de cooptacién gubernamental.

Observando que mientras algunos sectores de la so-
ciedad ofrecen creciente solidaridad a esos movimientos,
otros siguen manceniendo actitudes de discriminacién y
exclusion.

Denunciando que la respuesta del gobierno a nuestra
legitima movilizacidn ha sido la milicarizacién de casi to-
das las regiones indigenas y rurales del pais, la persecucién
de organizaciones y dirigentes, el engaflo, la mentira y la

amenaza prepotente,

DECLARAMOS
Que honramos hoy, como siempre, a quienes nos hicieron
pueblos y nos han permitido mantener contra todo y con-
tra todos, nuestra libre determinacién. Que honramos a
quienes nos ensefiaron a seguir siendo lo que somos y a man-
tener la esperanza de la libertad.

Que en su nombre hablamos hoy para decir a codos nues-
tros hermanos y hermanas del pafs que se construyé en
nuestros territorios y se nutrié de nuestras culturas, que
venimos a hacer junto con ellos una patria nueva. Esa pa-
tria que nunca ha podido ser verdaderamente porque qui-
SO exiStir Sin Nosotros.

Que estamos levantados, andamos en pie de lucha, ve-
nimos decididos a todo, hasta la muerte. Pero no traemos
tambores de guerra sino banderas de paz. Queremos her-
manarnos con todos los hombres y mujeres que, al recono-
cernos, reconocen su propia rafz.

Que no cederemos nuestra autonomia. Al defenderla de-

fenderemos la de todos los barrios, todos los pueblos, todos

los grupos y comunidades que quieren también, como no-
sotros, la libertad de decidir su propio destino, y con ellos
haremos el pafs que no ha podido alcanzar su grandeza, el
pais que un pequefio grupo voraz sigue hundiendo en la
ignominia, la miseria y la violencia.

Que por todo esto

EXIGIMOS
Primero: El reconocimiento juridico constitucional de nuestra
existencia plena como pueblos y de nuestro inalienable de-
recho a la libre determinacién expresado en la autonomia
en el marco del Estado mexicano.

Segundo: El reconocimiento constitucional de nuestros
territorios y tierras ancestrales que representan la tocalidad
de nuestro hdbirat, en donde reproducimos nuestra exis-
tencia material y espiritual como pueblos.

Tercero: El reconocimiento de nuestros sistemas norma-
tivos indigenas en la construccién de un régimen juridica-
mente pluralista que armonice las diversas concepciones y
pricticas de regulacién del orden social que conforman la
sociedad mexicana.

Cnarto: El reconocimiento de nuestras diferencias y nues-
tra capacidad para gobernarnos con una visién propia en
que la autonomf{a y la democracia se expresan como poder
del pueblo.

Quinto: En general, el reconocimiento de todos nuestros
derechos sociales, politicos y culturales para la afirmacidn,
florecimiento y perduracién de nuestras comunidades
y pueblos.

Sexto: El cumplimiento inmediato y completo de los
acuerdos de la mesa I sobre Derechos y Culeura Indigenas
del Didlogo de San Andrés Sakamch’en de los Pobres, Chia-
pas, constituye un primer paso ya conquistado por los pue-
blos indigenas, asi como los acuerdos de este Congreso y la
inmediata constitucién de la Comisién de Verificacién y
Seguimiento.

Séptimo: La desmilitarizacién de las zonas indigenas del
pais, el cese del hostigamiento a organizaciones indigenas
y sociales y a sus dirigentes, la liberacién de los presos po-
liticos y de los indigenas injustamente detenidos, en par-

ticular de los presuntos zapatistas presos.
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PROPONEMOS

I. Participar en la construccién de un nuevo pacto social
que se base en el reconocimiento de nuestra pluralidad, la
diversidad de nuestras culturas y la riqueza de nuestras
diferencias.

II. Avanzar hacia una nueva Constitucién que, con la
efectiva participacién de todos y todas, recoja un proyecto
incluyence y plural.

II1. Realizar las reformas de la Conscitucidn, las leyes y
las instituciones existentes, a fin de crear los espacios po-
liticos que encaucen nuestra transicién a la democracia y
estimulen un auténeico didlogo nacional hasta llegar a un
Congreso Constituyente efectivamente democririco.

IV. Guiar nuestra lucha por una voluntad continua e
incansable de transformarnos pacificamente y conquistar
dfa a dfa una paz con justicia y dignidad, una paz con de-
mocracia y liberrad.

V. Intensificar la lucha por la satisfaccién de nuestras

demandas pendientes, en particular por el reconocimiento

de los niveles regionales de autonomfa, las reformas al ar-
ticulo 27 que garanticen el respeto a la tierra y el territo-
rio de los pueblos indigenas y el reconocimiento del plu-

ralismo juridico, entre otras.

Para alcanzar estos grandes objetivos llamamos a todos
nuestros hermanos y hermanas indigenas, a todos los pue-
blos, comunidades y organizaciones, y a todo el movimien-
to indigena nacional, a mantener unidos nuestros corazones
para fortalecer la unidad del movimienco indigena nacio-
nal y nutrir asi de esperanza nuestra lucha, y de paz nues-
tro fucuro. Desarrollaremos un programa de lucha, unidad,
resistencia, reconstruccién y transformacién de nuestra
sociedad. Asimismo, hacemos un llamado fraternal a un
gran didlogo con la sociedad civil para buscar juntos la
cransformacién de México hacia una sociedad mds justa,

humana y democrdtica. <

FUENTE: CNI, 1996. [Extracto.|

trol y gobierno; elegir a sus autoridades bajo
sus propios métodos, ¢ impartir justicia bajo
los canones tradicionales.

Un caso mis reivindicado como ejemplar
por las propias organizaciones indigenas es el
de los yaquis, quienes después de cruentas lu-
chas, lograron'obtener un territorio de 490 000
hectireas al suroeste de Sonora, asi como la
conservacién de sus formas propias de orga-
nizacién. De modo que sus ocho pueblos se
gobiernan regidos por las instancias tradiciona-
les de gobierno: las autoridades civiles, las mi-
litares, las religiosas, la directiva de las fiestas
y las autoridades especificas que actian sélo
durante determinadas ceremonias religiosas.

Estos y muchos casos més constituyen ex-
periencias que, bajo el rubro o no de la lucha
autonémica, han buscado el fortalecimiento
comunitario, la conservaciéon de sus formas
propias de cultura y organizacién, la democra-
tizacién del municipio; un cambio sustancial
de las relaciones con la federacién, y el con-
trol de sus recursos naturales y de produccién.

Todo ello constituye el contexto politico en
el que se debate y lucha hoy por la autonomia
y los derechos indigenas en México.

Los pueblos indigenas, reforma
del Estado y lucha por la democracia

El clamor indigena por conseguir el pleno re-
conocimiento constitucional de sus derechos
ha estado dentro de la lucha general por la de-
mocratizacién del pafs, aunque por varios afios
permanecio ajeno a los movimientos que, des-
de la oposicién, reclamaban la reforma del
Estado. Y ello ha tenido dos causas principa-
les: que los indigenas, pese a que pugnan por
un cambio en la Constitucién y buscan un Es-
tado pluriétnico y multicultural, han tenido
dificultades para pensar globalmente los pro-
blemas del Estado y la Nacién; y que las prin-
cipales fuerzas politicas de oposicién han sido
incapaces de comprender la especificidad de
la lucha indigena, como parte esencial de la
reforma democritica del Estado.

La insercién de la lucha indigena en los pro-
cesos de reforma del Estado se expres6 con
claridad a finales de los afios ochenta y prin-
cipios de los noventa, pero tuvo su impulso
fundamental después de la alianza del movi-
miento indigena con el EZLN, cuando la de-
manda por la autonomia indigena se consolidé
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como demanda unificadora del movimiento,
y ésta y otras demandas se difundieron y dis-
cutieron a nivel nacional.

Existen dos vetas en la discusién y parti-
cipacién indigena respecto a la reforma del Es-
tado. Una, la que se gesta antes de 1994, y que
se ha preocupado porque las reformas consti-
rucionales reconozcan los derechos histéricos
de los pueblos indigenas, ademds de buscar
nuevas maneras de participacion indigena en
los procesos electorales locales, municipales,
estatales y nacionales. La otra, que toma fuer-
za después del 94, considera que, para el ple-
no reconocimiento de los derechos indigenas,
se requiere de un nuevo Constituyente y una
nueva Constitucion.

La preocupacién del movimiento indigena
por resolver sus demandas en el marco de la
actual Constitucién Politica del pals se sintetiza
en sus demandas por la autonomia, que inclu-
ye el reconocimiento de sus formas propias de
gobierno y organizacién, la posible participa-
cién independiente en contiendas electorales de
diferente nivel y 1a demanda por una circuns-
cripcion especial para la poblacién indigena.

Han acompanado esta lucha procesos in-
termedios, en los que, de diversas maneras, se
ha pedido a los partidos politicos la inclusion
de las demandas indigenas en sus programas y
un determinado namero de sus candidaturas
para los indigenas. Ejemplo de ello es la Con-
vencién Nacional Electoral, realizada en la
ciudad de México en marzo de 1994, en la
que 74 organizaciones indigenas del pais con-
vocaron a los partidos politicos en contienda a
escuchar sus demandas.

La vertiente que propone una nueva Cons-
titucion ha sido producto de la alianza direc-
ta entre el movimiento indigena y el EZLN, en
la que, paraddjicamente, se pelea por la inclu-
sién del reconocimiento de la autonomia en la
actual Constitucién, al tiempo que se participa
en un movimiento de liberacién nacional que
busca instalar un nuevo Constituyente que pro-
picie la transicién. Pero el movimiento indigena
ha tenido problemas para integrarse a ese mo-
vimiento zapatista de caricter nacional, pre-
cisamente por su identidad indigena y por sus

formas tradicionales de organizacién y partici-
pacién. Resalta en ese sentido la imposibilidad
de las organizaciones indigenas de participar,
como tales, en el Frente Zapatista de Libera-
cién Nacional (finalmente instalado en 1997)
que, pensado en gran medida para poblacién
no indigena, permite sélo la participacién in-
dividual y prohibe a sus integrantes acceder a
puestos de eleccion popular, asi como a car-
gos en la administracién publica. Todo lo cual
es incompatible con la vida comunitaria de los
pueblos indigenas.

En la realidad politica del pais, por otra par-
te, lo relativo a los pueblos indigenas contintia
siendo marginal. La sensibilizacién de las prin-
cipales fuerzas politicas del pais, incluido el
EZLN, respecto a los derechos de los pueblos
indigenas se ha dado paulatina y lentamente.
Por ello los pueblos indigenas no tienen toda-
via un lugar esencial en las agendas politicas
de los partidos politicos, ni es asunto priori-
tario en todas las instituciones, politicas v pro-
gramas de cobertura nacional.

De esta manera, por ejemplo, a unos cuan-
tos dias de realizarse las elecciones presidencia-
les de agosto de 1994, y a unos dias después
de realizada la Convenci6én Nacional Demo-
cratica, convocada por el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional, varios lideres indigenas
expresaron a la prensa su descontento para la
incapacidad de los partidos politicos por aten-
der las demandas de los pueblos indigenas; asi
como su inconformidad ante la convencién
zapatista por no contar con espacios suficien-
tes para las voces indigenas.

Ciertamente, desde entonces, algunos secto-
res dentro del gobierno, los partidos politicos
y el propio EZLN han profundizado su cono-
cimiento acerca de la problemitica indigena,
al tiempo que se han logrado avances en algu-
nas de las demandas del movimiento indige-
na nacional. De modo que los primeros acuer-
dos entre los zapatistas y el gobierno federal
se dieron en torno a los derechos y las culturas
indigenas. Pero el sentido marginal y coyun-
tural de esos alcances se manifiesta en dos he-
chos: en la NO inclusién de los derechos indi-
genas en la reforma politica del 31 de julio de
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1996, con la que concluyd la primera ronda
de negociaciones sobre la reforma del Estado
entre gobierno y partidos politicos, asi como
en la demora para concretar los Acuerdos de
San Andrés en reformas constitucionales en
favor de los indigenas.

Nuevamente, el descontento por el poco in-
terés de los partidos politicos por los pueblos
indigenas se expresé en la denuncia que el
Congreso Nacional Indigena hizo antes de las
clecciones de julio de 1997, en las que se eli-
gi6 por primera vez gobernador para la ciudad
de México, un nuevo Corgreso y una buena
parte del Senado. El CN1'y el EZLN se mostra-
ron inconformes porque, otra vez, los partidos
politicos no manifestaron suficiente interés
por las demandas indigenas en sus campanas,
ademds de que, por su perfil, los aspirantes a
diputados no representaban a los pueblos in-
digenas. El cNI, sin embargo, dejo abierta la
opcién para que cada organizacion y pueblo
indigena participara en las elecciones como cre-
yera conveniente.

Por lo demds, el movimiento indigena en-
frenta hoy uno de los momentos mis dificiles
en su alianza con el EzLN. Sin duda la conver-
gencia entre la lucha zapatista y la afeja lucha

indigena del pafs fue fructifera en varigs mo-,

mentos. El EZLN tomé de este movimiento una
plataforma nacional de lucha de la que care-
cia en términos de la problematica especifica-
mente indigena, y con su respaldo se hizo de
la legitimidad necesaria para negociar estos
aspectos de cobertura nacional. Por su parte, el
movimiento indigena adquiri6 la presencia na-
cional que en 30 afios de lucha no habfa conse-
guido y logré cierto consenso interno en torno
a hacer de la lucha autonémica la plataforma
de lucha comun. Sin embargo, las demandas
indigenas, que alcanzan el nivel més alto de
legitimacién nacional de la historia moderna,

estan ahora inmersas en el conflicto politico
militar entre el EZLN y el gobierno federal, en
el que el movimiento indigena sOlo tiene un
papel colateral. Por tanto, al igual que otras
fuerzas sociales, sélo ha podido demandar el
cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés
y la conclusién del contlicto chiapaneco con
una paz justa y digna, sin tener mas capacidad
de decisiéon que eso.

En ese sentido, el movimiento indigena en-
frenta hoy algunos de los retos mds dificiles y
trascendentales de su existencia. Por una par-
te, requicre concretar sus logros en reformas
constitucionales sin romper su alianza con el
EZLN, pero sin restringir su capacidad de ne-
gociacién y crecimiento a la dindmica del con-
flicto entre el EZLN y el gobierno. Y, por otra,
requiere establecer un programa de mediano
y largo plazos, que supere el sentido coyuntu-
ral de su participacién politica actual —y de su
actual plataforma de lucha— y se preocupe
tanto por consolidarse a nivel de las comuni-
dades y regiones indigenas mayoritarias, con
las que atin no tiene contacto, cOmo por dia-
logar y concretar alianzas con otros sectores
sociales democraticos del pais, sin los cuales no
podra incursionar con fuerza y propositiva-
mente.en la contienda politica nacional.

Cémo lograr articular la lucha de los pue-
blos indigenas con lo que debe ser una agen-
da para una reforma del Estado amplia e in-
cluyente de todos los sectores sociales es, por
tanto, uno de los retos ineludibles del movi-
miento indigena nacional. Y la incorporacion
a la discusién nacional, desde la perspectiva
indigena, de temas como la nueva ética en las
relaciones entre los Estados, la defensa de la
ecologia, la humanizacién de las relaciones
sociales y una nueva democracia pluricultural
y participativa parecen ser los caminos para
hacerlo.
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