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Cerco antizapatista y lucha por la tierra
en Chiapas. El caso del CEOIC

Maya Lorena Pérez Ruiz’

Presentacién

Las primeras reacciones de las organizaciones indigenas y campesinas
del pais frente al levantamiento zapatista fueron de solidaridad. Cientos de
organizaciones indigenas y campesinas, diversas en origen, en figuras aso-
ciativas y trayectorias de lucha, compartieron ptblicamente con el EZLN su
descontento fundamental por las reformas al articulo 27 constitucional, por
el retiro de las politicas de apoyo al campo y por el cada vez més limitado
desarrollo de sus regiones. Agregaron, también, sus preocupaciones por la
defensa de los derechos humanos y su interés por conservar sus recursos
naturales y productivos. No obstante, dichas organizaciones rechazaron la
via armada para solucionar la miseria e hicieron un llamado al EZLN vy al go-
bierno federal para que detuvieran el derramamiento de sangre y respetaran
los derechos humanos de la poblacion civil. Muchas de ellas, con la experien-
cia de varias décadas de lucha, tenian la esperanza de contribuir a la solucion
de los problemas en Chiapas ya fuera como interlocutoras, como mediadoras
0 como actores para establecer diagnésticos y posibles soluciones.

Fue asi como diversas organizaciones emplearon esa alianza real o
simbélica con el EZLN como medio de presion para sus propias luchas y se
volvié frecuente la amenaza de unirse a los zapatistas, o de iniciar movi-
mientos similares en sus regiones, con el objetivo de fortalecer sus propias
posiciones en sus ambitos de lucha. La identificacién de objetivos y el
reconocimiento de que tanto zapatistas como integrantes de otras organi-
zaciones locales y regionales luchaban por lo mismo, fortalecié al movi-
miento indigena y campesino chiapaneco previo al alzamiento zapatista, al
tiempo que fortalecié también al EZLN al legitimarlo ante la sociedad nacio-
nal y el gobierno.

Esta dindmica de alianza, entre zapatistas y campesinos e indigenas de
otras organizaciones y regiones, no siempre fue construida explicitamente
y no contd con los canales adecuados para formalizarse ni para que pudiera
mantenerse la comunicacion y la concertacion. Por ello, entre ellos hubo

! Investigadora titular de la Direccién de Etnologia y Antropologia Social del INAH. Correo electrénico:
mayalum@aol.com
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momentos de fuertes coincidencias, pero también de agrias discrepancias
que condujeron a situaciones de conflicto y ruptura, En algunos casos los
conflictos pudieron resolverse, pero en otros contribuyeron a engrosar el
ndmero de opositores al EZLN y, en conjunto, a debilitar a todas las organi-
zaciones, incluyendo a los zapatistas, en sus negociaciones directas con
los gobiernos estatal y federal.

Como se verd en este trabajo, especialmente dificiles fueron las rela-
ciones del EZLN con las organizaciones aglutinadas en torno al Consejo
Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas de Chiapas {CECIC) y
que presentan un perfii fundamentalmente reivindicativo, lo cual no fue
ajeno al caracter de estas organizaciones que, de acuerdo con Melucci,?
desarrollan movilizacicnes sociales que buscan trasformar sélo las normas
y los roles de la organizacion social, que pretenden lograr cierto tipo de
distribucién de recursos, pero sin cuestionar las retaciones de clase y las
estructuras de dominacidn. Caricter ciertamente contrastante con el del
movimiento social desarrollado por los zapatistas, y que de acuerdo con el
mismo autor, corresponde al de los movimientos radicales o antagénicos,
ya que pretende la transformacion de las estructuras y el orden social
establecido, con la consecuente modificacién de las relaciones sociales, el
modo de produccidn vy la distribucion de los recursos. Metas a largo plazo
del zapatismo, que explicita cuando se propone cambiar no solo a México
sino al mundo en su jucha global contra el necliberalismo.

Las dificultades para qgue pudiera concretarse una alianza entre el EZLN
y las organizaciones del CECIC, al parecer, se debieron tanto a las discre-
pancias respecto a como concretar los objetivos de esa lucha comun por
la dignidad y la justicia de los indigenas, como a las disyuntivas que se
generaron cuando se pusieron en juego la representatividad, el liderazgo
de un posible movimiento comdn, la agenda, los tiempos y los actores que
debian negociar con el gobierno. Proceso de alianzas y rupturas que seria
inexplicable, por lo demas, si no se tomara en cuenta el cerco miitiple que
€l gobierno se propuso construir en torno al EZLN y que influyé decisiva-
mente en ia dinamica tanto del movimiento zapatista como en la del movi-
miento indigena y campesino chiapaneco aglutinade en el CEOIC, y que
tuvo como fin debilitar no sélo a los levantados en armas, sino limitar el
alcance de las demandas agrarias, sociales y democraticas efervescentes
en todo Chiapas.

De esta manera, cuando el gobierno mexicano reacciond ante la decla-
racion de guerra del E2LN para saludar el afie nuevo de 1994, de inmediato
recurri¢ a las formas usuales para sofocar movimientos armados: una res-
puesta militar inmediata contra los alzados y la construccidn, alrededor de
la zona de conflicto, de un cerco politico, econdmico, paramilitar, social y

? AL Melucei, "Las teorias de 1os rovimientos sociales”, en Revista de Estudios Pollticos, vol. B,
nam. 2, abril-junio, México, 1986
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organizativo para controlar su influencia. Parte esencial del cerco anti-
zapatista fue la fuerte derrama de recursos para satisfacer las demandas
de ias organizaciones indigenas y campesinas externas a la zona de con-
flicto que por sus antecedentes combativos eran potencialmente aliadas
de los zapatistas. Con esa derrama de recursos ciertamente los gobiernos
estatal y federal estaban respondiendo a viejas demandas del movimiento
indigena y campesino de Chiapas, pero debido a la forma en la que fue
definida la demanda asi como los medios empleados para asignar y distri-
buir los recursos, éstos formaron parte de Ia estrategia anti insurgente
empleada en Chiapas.?

El objetivo de este trabajo, por tanto, es mostrar la construccion del
cerco antizapatista desde el dmbito de la negociacién del gobierna con
organizaciones indigenas y campesinas chiapanecas, y que incluyé, entre
otras cosas: reorientar la practica politica de los dirigentes hacia formas
convencionales de negociacion; la cooptacién de lideres .por la via del
ofrecimiento de puestos publicos o de eleccién popular; propiciar la co-
rrupGion al involucrar a lideres y organizaciones en la administracion millo-
naria de recursos; y situar al gobietno como el principal promotor de la
organizacion social para desarticular la movilizacién. Un cerco como ége,
que en este trabajo he llamado “organizativo”, era necesario, ademas,
para dermostrarle a la opinion pablica nacional e internacional ia fimitada
representatividad del movimiento armado v la vigencia de las vias fegales
para la negociacién de la demanda social. Por tanto, se trata aqui de
describir un complejo v contradictorio proceso, escasamente estudiado,
puesto que la construccién de dicho cerco, desde los dmbitos guberna-
mentales y militares, nunca fue explicita ni tampoco visible para el conjunto
de la sociedad nacional, de modo que en cada fase los diversos actores
involucrados actuaron presionados por la dindmica de los acontecimien-
tos a la vez que sufrieron presiones y enfrentaron disyuntivas diversas
ante las cuales tuvieron que tomar decisiones.

Para comprender la puesta en marcha del cerco antizapatista hay que
tomar en cuenta gue mientras el ejército mexicano se encargé de sofocar
el levantamiento armado, que culminé con el alto al fuego decretado
unilateralmente por el gobierno federal, el 12 de febrero de 1994, los
funcionarios federales y estatales pusieron en marcha de inmediato, me-
canismos para canalizar la demanda social en Chiapas. Uno de especial

* Segun varios analistas, entre ellos el propio subcomandante Marcos, considaran que en Chispas
se ha empleado |3 estrategia de “cerco contra cerca” y "cerco y aniguilamiento”, elementos basicos
de la guerra prolongada. Organizaciones civiles ¥ de derechos humanog igualmente han documentado
la estrategia desarrollada por la Secretaria de la Defensa Nacional, disefada desde 1994, y en la cual
pueden identificarse los diferentes elementos que han estado presentes en el desarrollo del conflicto,
entre ellas: romper las relaciones de apoyo al EZLN, organizar secretamente a saclores de [a poblacion
civil para que se opongan a los zapatistas, asesorar fuerzas de autodefenza antizapatistas, propiciar
el desplazamiento de sus bases de apoyo hacia dreas fugra de su control y continuar con Gperaciones
tacticas ofensivas (denuncias al respecto pueden consultarse en FProcesa, nims. 1116, 1126, 1127,
1129 y 1131, todos ellos de 1998
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envergadura fue la creacién de una organizacién estatal que debla reunir a
la mayoria de las organizaciones campesinas e indigenas que no estaban
organicamente vinculadas al EZLN. Participaron activamente en el proceso
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), el Instituto Nacional Indigenista
(INI), la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Secretaria de Recursos
Hidraulicos {SARH), la Procuraduria Agraria, el gobierno del estado, el
Consejo Indigena Estatal, intelectuales chiapanecos y hasta el mismo pre-
sidente de la Republica buscd, con ese fin, dialogar con lideres y organiza-
ciones indigenas y campesinas de Chiapas y de otras regiones del pais.
Complementariamente, en el &mbito nacional se realizaron cambios en el
gabinete de gobierno y se nombré a un comisionado para la paz en Chiapas;*
mientras que en el dmbito estatal se cred la Mesa de Atencién Social a
Chiapas, con el fin de resolver las causas del levantamiento entre la poblacién
civil. En su apoyo se cred, el 8 de enero, la Comision Especial Auténoma.®

Qued6 asi disefiado un escenario, con varias pistas, con las que el
gobierno se propuso resolver el conflicto: de un lado estaria la actuacion
del comisionado para la Paz que se propuso acercarse a los zapatistas para
canalizar sus demandas hacia el 4mbito nacional y para que se resolvieran
dentro del contexto institucional y democratico interno (es decir, que los
zapatistas aceptaran resolver el conflicto sin la intervencién internacional
y detaran de lado sus demandas sobre la renuncia del Ejecutivo y una
nueva Constitucidn}; mientras que, del otro lado, se efectuaria la negocia-
cién con el resto de las organizaciones indigenas y campesinas de Chiapas
para evitar el contagio y debilitar a los zapatistas. Inmediatas a estas pis-
tas, aunque no tan explicitas, estarian las demas que se irfan construyen-
do a lo largo del conflicto: la via judicial para “desenmascarar” y deslegitimar
a los lideres del EZLN, la via paramilitar y de la violencia para minar las
bases de apoyo zapatistas, y el impulso de una reforma del Estado para
canalizar el descontento social nacional y desviar la amplia simpatia gene-
rada por los zapatistas hacia la via electoral e institucional.®

* El 10 de enero de 1994 Manuel Camacho Solis fue noembrado comisionado para la Paz v la
Reconciliacion en Chiapas. Ese mismo dia, Patrocinio Gonzalez Garrido fue sustituida comn secreta-
rio de Gobernacion per Jorge Carpizo, ex rector de la UNAM Diego Valadez quedo al mando de la
Procuraduria General de la Republica y Manuel Tetlo como nuevo secretario de Relaciones Exteriores.
El 18 de enero de 1994 el gobernador interino de Chiapas, Elmar Setzer, fue sustituide par otro
gobernador interino, Javier Lépez Moreno, ambos priisias. El 19 de enero, se cred, también por
iniciativa del Ejecutivo, la Comision Nacional de Desarrollo Integral v Justicia Sacial para los Pueblos
Indigenas {CNDIJSPY con la responsabilidad de sacar adelante la ley regtamentaria al articulo do.
postergada desde que se aprobaron las reformas a ese articulo en 1905,

® Estuvo integrada por el escritor Eraclio Zepeda, el anlropdlogo Andrés Fabregas v el senador
Eduarde Roblede Rincan,

® La complejidad del cerco antizapatista construide a lo largo del conflicte por el gobierno
tederal, asi como de las negociaciones entre ésle y los zapausias puade consultarse en mi tesis de
doctorado "jTodos semos zapatistas! Alianzas y rupturas entre ¢ EZLN ¥ las organizaciones indige-
nas”, uamM-l, 2000,
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Nacimiento y radicalizacién del cEOIC

El'ritmo de las reuniones entre organizaciones chiapanecas y de éstas con
las instancias gubernamentales fue muy intenso durante los primeros meses
de 1994, Los lideres de diversas organizaciones, diferentes en tamafio,
COMposicion y trayectoria, tenian la certeza de gue habfa que aprovechar
€se momento, pues creian gue sin el levantamiento del EZLN no existiria
ese interés gubernamental por los indigenas ni por resolver las viejas de-
mandas agrarias y sociales que estos compartian con el sector campesino
de esa entidad. Ese interés comun facilits la rearticulacion del preexistente
movimiento campesino e indigena chiapaneco que buscé constituirse como
un actor protagonico y un interlocutor valido frente a las autoridades gu-
bernamentales para resolver el conflicto en Chiapas.

Sin embargo, para facilitar la comprension de lo que aqui se expondra,
es necesario sefialar que el movimiento indigena y campesino de Chiapas
no debe entenderse como si se tratara de una entidad definida, bien deli-
mitada y producto final de un proceso; por el contrario, dicho movimiento
debe verse como un sistema de accién, en el cual participan personas,
grupos y/o organizaciones que se unen y articulan sobre la base de la iden-
tificacién, la solidaridad v el interés por conseguir ciertos objetivos y ciertas
utopfas, que les dan identidad y proyeccién de futuro. De esta manera, en
él convergen v se articulan diversas y diferentes organizaciones, ademas
de lideres y asesores, que de manera individual o desde sus organizaciones
y partidos, participan con sus propias orientaciones. Concebir un movimiento
social como un sistema de accién implica verlo como una construccion social,
que se forja mediante complejos procesos de interaccion ¥ negociacién, en
los que se toman decisiones, se confrontan liderazgos e intereses, y en los
que entran en juego diversos niveles y formas de comunicacion Yy participa-
cidn; ademas de que implica tomar en cuenta que mucha de su evolucion
e identidad se genera en el conflicto e interaccién con los adversarios, los
competidores e incluso los aliadds, que en gran medida contribuyen a definir
el campo de oportunidades vy limitaciones dentro de los cuales el movimiento
social consigue sus objetivds, se perpetua, cambia o desaparece.”

Particularmente en el case de Chiapas, al hablar de las organizaciones
indigenas y campesinas hay que considerar que éstas tienen largas trayecto-
rias de lucha, y que han vivido fuertes momentos de convergencia y uni-
dad, lo mismo que han enfrentado otros de gran desmovilizacién y oposicién
entre ellas, inmersas siempre en la confrontacién y la negociacidn con los
poderes locales, regionales y aun nacionales. De esta manera, a veces
unidas, otras confrontadas, y/o cada una por su lado, dichas organizaciones,
en ciertas circunstancias han logrado satisfacer las demandas de sus ba-

” Wéase al respecto, de Alberto Melucei, Accidn colectiva, vida cotidiana y democracia, El Golegio
de México, 1999,
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ses, pero en otros han vivido la persecucion, la represion, y la constante
violacién de sus derechos. De esta manera, la reemergencia del movimiento
indigena y campesino de 1994, forma parte de una larga linea de continuidad
en las luchas indigenas y campesinas de Chiapas, que han tenido como
finalidad esencial garantizar su acceso a la tierra y a los gobiernos locales,
asi como mejorar sus condiciones de vida, produccién y comercializacion.®

Con tales antecedentes, eran innumerables las listas de agravios, asuntos
pendientes, conflictos irresolutos y promesas gubernamentales no cumpli-
das que presentaron los indigenas y campesinos que asistieron a los foros
promovidos por el gobierno durante los primeros meses de 1994; y fue asi,
como con apoyo gubernamental para alimentacién, transporte y logfstica,
y después de varios foros preparatorios, cientos de indigenas y campesinos
de Los Altos, zona fronteriza y la zona selva y norte de Chiapas, hicieron
suya la iniciativa {lanzada por Carlos Rojas de la Sedesol) de crear una
coordinadora, o consejo estatal que las aglutinara, les garantizara la solu-
cion a sus demandas y contribuyera a la paz.

El CEQIC se constituy® en San Cristébal de las Casas al concluir ia
reunion efectuada entre el 22 y el 24 de enero de 1994, Agrupaba, en ese
momento, alrededor de 280 organizaciones de la entidad, muchas de ellas
con trayectorias opuestas, como puede gjemplificarse con |a CNC-PRI por el
lado de las organizaciones oficialistas y la CIOAC y la OCEZ-CNPA por é lado
de las independientes.®

De acuerdo a la clasificacion gubernamental (elaborada para uso interno
por la Sedesol}, el CEOIC estuvo integrado por 23 organizaciones tradiciona-
les, 23 moderadas, 47 radicales, 144 productivas y 59 de poca repre-
sentatividad,'® y en sus inicios se constituyd como el interlocutor privilegiado
del gobierno para resolver por la vla legal la situacion del agro chiapaneco.
Hay que decir, sin embargo, que no todos los sectores chiapanecos apo-
yaban al E2LN y, especialmente los propietarios de ranchos y fincas, veian
con preocupacién ese proceso organizative que involucraba a miles de
indigenas y campesinos ubicados fuera de la zona del conflicto, sin que, por
otro lado, vieran con claridad que a ellos también se les tomaria en cuenta
como el otro actor necesario para resolver el conflicto agrario en Chiapas.
La consolidacion del CEQIC, pese a los obstéculos, avanzé rdpidamente y se
sustentd en los acuerdos de evitar disputas partidistas y de estructurar una
fuerza estatal para negociar con el gobierno y resolver vigjas demandas.

8 \/éase, entre otros, a Garcla de Ledn {1985), Harvey {1998 y 20001 v Gilly {1987).

9 El CEOIC se organizd mediante una Comisién Estatal Coordinadora Ejacutiva con representacién
de las organizaciones sociales, de las nuevas regiones de Chiapas y de las comisiones del mismo
Consejo. En cada una de las regiones se constituyd un Consejo Regional Indigena y Campesino,
misme que nombraria su Comisién Regional Coordinadora Ejecutiva [CEQIC, enero de 1394), Asistie-
ron al acto, el recién nombrado gobernador interino Javier Lopez Moreno, ¢l secretario de Sedesol
Carlos Rojas, el director del INM Guillermo Espinosa, el subsecretario de Gobernacion José Narro
Fobles y la Premnio Nobel de la Paz Rigoberta Menchi.

" Esta clasificacion puede consultarse en Pérez Ruiz, 2000.
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asociadas a partidos politicos, oficiales y de oposicién. No obstante, y a
Pesar que el CEOIC integr6 a sy agenda demandas sobre derechos indigenas
y democracia nacional, su orientacién fundamental tenia que ver sobre
todo con la tierra, Ia produccién y el gobierno local.

Al conseguirse la constitucion del ceoic parecia que la estrategia guber-
namental de cooptacién iba 3 dar resultado, pero sys organizaciones avan-
zaban rapidamente en Su construccion como un actor unificado y pronto
récuperaron sus antiguas demandas y formas de lucha para acceder 3 Ia
tierra y destituir a los presidentes municipales corruptos o electos antidemo-
craticamente. Ademds, de que exigieron tener un lugar protagénico en Ia
solucién del conilicto entre gobierno y EZIN, asi como en las soluciones al
conjunto de los problemas de Chiapas. Fue asi como al paso de |os dfas los
ceoistas se fueron radicalizando. Estaban cada vez mas impacientes ante la
falta de respuestas claras de parte de las autoridades gubernamentales,
Aunque los gobiernos federal v estatal continuaban instalando médulos de
atencioén institucional para captar demandas de diversa indole, las cuestio-
nes politicas y agrarias no 8e resolvian y parecfa que toda solucién estaba
Sujeta alo que pasara con los zapatistas. En tanto, los presidentes municipales
legitimos seqguian en SuUs puestos; aumentaba el nimero de los desplazados
de la zona zapatista; crecia la cantidad de expulsados por motivos religio-

Los voceros del CEOCIC liegaron a declarar, entonces, que si no se re-
solvian los problemas |a guerra iba a continuar. Para ellos era claro en ese
momento que su apoyo verbal al EZLN no les debia anular como inter-
locutores y negociadores frente al gobierno, y que su cercania en objetivos
con el EZLN les debia redituar fuerza para sus negociaciones. Con esa mira,
por medio de los vinculos ¢on organizaciones nacionales, el CEOIC aprobé

" Era el €aso, por ejemplo, de Margarito Ruiz que en esos momentos es miembro del Comite
Ejecutivo de fa cioaC en Chiapas, al mismo tiempo que Iider nacional del FIPly coordinador del Comité ge
Apoyo y Defensa de los Derechos Indios; de Antonio Herndndez, también de la CIOAC que poco
después sera diputado federal por el PRD, y de Arturo Luna, lider también de la Cl0AC, con antecedentes
importantes en movimientos politicas nacionales.

' Las organizaciones de tipo politico, de acuerdo a Melucci (1986,1994 y 1995), a diferencia
de las reivindicativas, participan de movimientos politicos encaminados a transformar los canales de
participacién politica dentro del Estado y buscan mejorar su posicion ¢omo actores en los procesos
de decisién.
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la creacion de consejos indigenas en todo el pais para apoyar al EZLN, ademas
de que impulsé la creacidén de consejos regionales en todo el estado para
ampliar la representacién y cobertura del CEQIC. Paradéjicamente —pero con-
secuente con la estrategia gubermamental de abrir varios frentes para la
negociacion —, la radicalizacion del CEQIC se acentuaba conforme, porla otra
via, se daba el acercamiento entre el EZLN y el gobierno federal para un
posible dialogo. Como respuesta a las invasiones de tierra, las asociacio-
nes de ganaderos y finqueros acentuaron sus presiones y amenazas sobre
el gobierno estatal lo mismo que sobre quienes participaban en las moviliza-
ciones campesinas e indigenas. :

En el tercer encuentro del CEOIC, realizado del 15 al 17 de febrero de
1994 vy al que asistieron sobre todo las organizaciones de Los Altos v la
selva lacandona, se demandaba: la cancelacion de las carteras vencidas;
el rescate de todas las concesiones ganaderas otorgadas a particulares ya
vencidas, y que no se volvieran a concesionar; que los terrenos nacionales
se pusieran a disposicidon del programa agraric para la entidad; que se
investigaran los latifundios abiertos o simulados, o donde hubiera demasias,
para ponerlos a disposicion de los solicitantes de tierra; que las tierras
embargadas por los bancos se pusieran a disposicién de la Comisidén Agra-
ria del CEQIC para satisfacer las demandas de tierra; la derogacion inmediata
de la nueva Ley Forestal; la sindicalizacién de jornaleros agricolas, emplea-
das domésticas y trabajadores en general; el reconocimiento legal de los
predios tomados por campesinos e indigenas; que no se conét_ruyeran mas
presas en el estado; la cancelacién del proyecto hidroeléctrico ltzantun; el
reinicio del programa de electrificacion rural; la liberacién inmediata de
todos los presos indigenas, y que el ejército mexicano se retirara a sus cuar-
teles. En concordancia con varios de los foros nacionales, que se iniciaron
después de enero de 1994 para impulsar los derechos indigenas, el CEQIC
decidié luchar también por el reconocimiento de los derechos indigenas y
propuso modificar los articulos 3o., 40., 27, 53, 73 v 115 de la Constitu-
cion, ademas de algunas leyes reglamentarias como la agraria, la forestal, la
minera, 1a sanitaria, la de agua, los cddigos penales federales y estatales,
el Cédigo Civil, la Ley Fiscal y la Ley de Monumentos Arqueoldgicos e
Histéricos. Acordaron, ademds, modificar e! pacto constitucional de! esta-
do v la federacion con el fin de “garantizar la autonomia de los chiapaneces”.
En este momento exigian la destitucién, ya no de los 21 iniciales, sino de
110 presidentes municipales de Chiapas. Clamaban también por la revisidn,
o anulacién radical, del Tratado de Libre Comercio (TLC), asf como por una
reforma electoral a fondo.

En este tercer encuentro, un aspecto dificil fue decidir al tipo de apoyo
que el CEOIC debia dar al EZLN. El asunto, dividié a los participantes, ya que
algunas organizaciones como la ARIC-Unidén de Uniones y la Solidaridad
Campesina Magisterial (Socama) se oponian a darle apoyo absoluto e
incondicional a los zapatistas. En lo que todos los asistentes coincidieron
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fue en su interés en que el ceolC participara en cualquier solucion que se
decidiera para Chiapas. Sélo que, en ese momento, el comisionado para la
Paz y los zapatistas avanzaban ya hacia el didlogo, pero sin los ceoistas.

Otro aspecto fundamental que se traté en esa reunién fue la escasa
respuesta real a sus demandas, por lo que se hablé de la posibilidad de que
el CEOIC estuviera siendo uno més de los instrumentos de control y media-
tizacidn empleados por las autoridaes contra el EZLN Y contra el propio
movimiento campesino e indigena de Chiapas. Al concluir el tercer encuen-
tro, el CEOIC rompié con e gobierno federal. El secretaria de Desarrollo
Social, Carlos Rojas, invitado al evento, recibié el mensaje de que si no
llevaba respuestas concretas a |a problematica agraria y al asunto de las
presidencias municipales tomadas mejor no asistiera. El funcionario deci-
dio no asistir y con ello terminé e papel del CEQIC como interlocutor privi-
legiado de las instanciag gubernamentales para resolver e asunto Chiapas.
Era evidente que en ese momento el gobierno federal le estaba dando ese
lugar al EZLN,

En apoyo a sus demandas, los ceoistas decidieron realizar intensas
movilizaciones en la entidad Y unirse a las nacionales que se organizarian en
torno a la conmemoracion del asesinato de Emiliano Zapata, el 10 de abril.

Las dificultades de los zapatistas para compartir
la representacién indigena

Desde el principio el CEOIC estuvo interesado en ser un tercer actor parala
solucion de la problematica chiapaneca. De esta manera, ademas de apo-
yar e identificarse pUblicamente con los zapatistas, intentaron desde el
principio entrar en comunicacion directa con ellos para desempefar tam-
bién un papel activo en la solucion del conflicto armado. Con ese fin llega-
ron incluso a proponer la intermediacién de la Sedesol para que pudieran
dialogar con el comisionado para la Paz en Chiapas, Manuel Camacho
Solis, y crear una comisién de enlace entre el CEOIC y el EZLN. La iniciativa,
sin embargo, no prosperd. 12

Los dirigentes del CEOIC le escribieron, entonces, al EZLN manifestandole
su interés porque ambas organizaciones entraran en comunicacion, Con
miras, tal vez, a formalizar una alianza, le sefalaron que estaban elaboran-
do una politica alternativa de transformacion econémica para México, asi
Como un reordenamiente polftico y social de fondo que implicaria cambios
fundamentales en la Constitucion Yy sus leyes reglamentarias, En dicho docu-
mento, lamado “Hacia un nuevo pacto de los puebles indigenas con el
Estado”, era visible la influencia de los lideres integrados alas organizaciones

'* Declaraciones al respecto pueden consultarse en La Jomada, 25 v 28 de enera, y & Financiero,

28 de enero de 1994, -
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que desde la ciudad México avanzaban en la construccion de una platafor-
ma para integrar un movimiento indigena nacional. Se hablaba en él de
crear un consejo de gobierno indigena, para que cogobernara Chiapas
junto al gobernadar de la entidad; se proponia sustituir la figura de las
presidencias municipales por la de la asamblea general; se proponia madificar
los articulos 40. y 115 para que se reconociera juridicamente la autonomia
de los pueblos indigenas en el ambito nacional, y se planteaba crear el
Parlamento Indigena dentro del Congreso Nacional."

Los miembros del CEQIC pudieran entrar a Ia zona zapatista llevando
camiones de abasto y anunciaron su contacto con el EZLN el 8 de febrero
de 1984, pero no pudo concretarse ninguna alianza formal.

De esta manera, cuando se realizé el mencionado tercer encuentro del
CEQIC, a mediados de febrero de 1994, era inminente la proxima reunién
entre el EZLN y el comisionado para |la Paz, Camacho Solis, y no estaba
considerada ni su presencia ni la de los grandes y pequefios propietarios
de la entidad, como ambos actores lo solicitaban. Los ceoistas se entrevis-
taron, entonces, con Samue! Ruiz para solicitarle su mediacién para con-
seguir el encuentro con el EZLN, pera la solicitud no procedié, La solucién
de los asuntos chiapanecos se jugaria, desde ese momento, y por lo me-
nos ante los reflectores vy los medios de comunicacion, entre el EZLN vy el
gobierno federal.

Al negarse a incorporar a otros actores chiapanecos al didlogo que se

" efectuaria con el EZLN en |a catedral de San Cristobal de las Casas, el go-
bierno federal fortalecia su estrategia de mantener negociaciones malti-
ples. Al excluir del préximo didlogo al CEQIC, a los finqueros, a log ganaderos
chiapanecos, asi como al resto de Ias “fuerzas vivas de Chiapas” se propi-
cié la confrantacion entre los diferentes actores, al tiempo gue mantuvo ia
pasibilidad de ubicar a cada uno de ellos, en determinados momentos,
como la instancia privilegiada de negociacién, dificuitando la concertacion
y la alianza entre ellos. Era, en suma, un Paso mas en la construccién del
Cerco organizativo contra el EZLN al generar condiciones para)a competen-
cia por la representacion vy el liderazgo entre organizaciones sociales indi-
genas y campesinas, y de éstas con el sector empresarial agricola y ganadero
de Chiapas. Un cerco, que era claro que no podia darse s6lo bajo la base
de otorgar prevendas ilimitadas a un movimiento indigena y campesino en
franca radicalizacién y poco dispuesto a esperar pasivamente lo gue las
autoridades quisieran otorgarle,

Los zapatistas, por su parte, puede suponerse que tampoco podian
compartir la representatividad del movimiento indigena y campesino con
tos miembros del CEOIC ya que su fuerza politica, e incluso la suspensién
de la contienda militar, habia dependido justamente del reconocimiento

" Puede consultarse, al respecto, la coriespendencia entre del EZLN dirigida al Ceolc {EZLN,
1394), asi como la prensa del 1 de febrero de 1994,

40

qu
de
se
ac

al

pa
las
au
$in
ap
nu
exi
sid
de
dul
an

ron
cio

des
de

car
Var
sec
mei
fun
pué
des

des
cigr
grai
pre:
elc

grant
benel
migm
expet
cida:
1894

1

Alian:
el que



que habia logrado el EZLN como voz y representante de todos los indigenas
de México. Precisamente por ello, este aspecto, su legitimidad y la repre-
sentacion nacional de los indigenas para negociar a su nombre reformas y
acuerdos nacionales, fue, vy ha sido desde entonces, un aspecto funda-
mental empleado por diversas fuerzas politicas para legitimar o deslegitimar
al EZLN.

En todo caso, el esperado encuentro entre el EZLN y el comisionado
para la Paz se efectud, sin otros actores, en |a catedral de San Cristobal de
las Casas, del 22 de febrero al 1 de marzo de 1994, con la mediacién vy el
auspicio del obispo Samuel Ruiz. El evento, de gran envergadura polftica y
simbélica, generd fuertes movilizaciones en diversas zonas del pals en
apoyo al EZLN. En Chiapas, fuera de ia llamada Catedral de |a Paz, conti-
nuaron las tomas de tierras, de alcaldias y de oficinas bancarias, para
exigir el cumplimiento de las demandas de! CEQIC, que no obstante haber
sido excluido mantuvo su apoyo al EZLN. En sélo 15 dias, mas de 15 000
demandas sobre obras y servicios se le plantearon al gobierno en los mo-
dulos especiales. Para calmar los 4nimos los gobiernos federal y estatal
anunciaron la entrega de tierras a campesinos.'®

Los ganaderos, excluidos también del didlogo de la catedral, protesta-
ron enardecidos por el desarrollo de los acontecimientos y por la agudiza-
cién de las invasiones de sus tierras. En el municipio de Altamirano los
desplazados por la guerra, azuzados por ganaderos y supuestos enviados
de Gobernacion, despojaron violentamente a la Caravana Universitaria Ri-
cardo Pozas, de las toneladas de alimentos destinados al Ejido Morelia.
Varios legisladores federales en gira por la entidad chiapaneca, fueron
secuestrados por las organizaciones de evangelistas expulsados, principal-
mente del municipio de Chamula.’® En otro sitjo, tres diputados y cuatro
funcionarios del gobierno de Chiapas fueron secuestrados cuatro dias des-
pués de iniciado el didlogo entre el EZLN y el comisionadoe, para exigir la
destitucién del edil de Teopisca.

Ef didlogo de la catedral entre zapatistas y gobierno, no obstante el
descontento local que lo rodeaba, tuve un gran impacto nacional e interna-
cional y fue visto como un gran paso hacia la paz. Por primera vez, con
gran cobertura de medios masivos de comunicacién, el pais escuchéd y se
preocups por las demandas indigenas en una perspectiva que las ubicé en
el contexto de la lucha democrética nacional e internacional, No obstante,

'* El gobierno estatal anuncié la adquisicion de 1 650 hectareas para entregarselas a los inte-
grantes de la CIOAC. Y la Secretaria de la Reforma Agraria anuncié que entregaria 693 hectdreas para
beneficiar a 50 000 familias campesinas del poblado La Lagunita, del municipio de Bochil, Esta
misma secretarfa anuncié que haria estudios, en coordinacién con el INI, para integrar el segundo
expediente de dotacion de terrenos para dos poblados del municipio Las Margaritas. La CIOAC anun-
cio a su vez, que tenia 77 expedientes agrarios rezagados desde 1954 (Unomésuno, 26 de febrero de
1994).

6 £l Comité Estatal de Defensa Evangélica de Chiapas, el Consejo Evangélico Indigena y la
Alianza de Los Altos de Chiapas. dejaron salir a los legisladores hasta que firmaren un documento en
¢l que se comprometen a ver por sus problemas.
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dicho didlogo evidencié, también, la dificultad del EZLN para compartir la
representacion y el liderazgo con fas organizaciones indigenas chiapanecas
aglutinadas en el CEOIC, lo que, en el futuro préximo, le dificultarfa mante-
ner con ellas alianzas para construir y mantener fa unidad de! movimiento
indigena y campesino estatal, ademas de que contribuiria a fortalecer su
aislamiento y, con ello, el cerco organizativo hacia él.

Las Jornadas Zapatistas de Liberacion Nacional, Zapata Vive

La situacién no mejoré en Chiapas durante el tiempo en el cual el EZLN y el
comisionado deberlan consultar los 32 posibles acuerdos derivados del
dialogo de la catedral. Mas adin, se agudizaron frente al préximo periodo
electoral del 21 de agosto de 1994, en el que se deberian elegir presidente
de la Replblica y gobernador de la entidad. Continuaron las tomas de
tierras, de alcaldias, las marchas, los plantones: aumentaron las protestas
de los ganaderos, asi como las auto invasiones de los propietarios de
ranchos y fincas para obtener indemnizaciones y para justificar la presencia
de sus “guardias blancas”. Continuaron, también, las expulsiones religiosas
y surgtd un nuevo grupo guerrillero, el Frente Revolucionario Campesino
Obrero Mexicano del Sureste {Frecoms}. !’

A la luz del préxime aniversario luctuoso de Emiliano Zapata y del
impulso gue el EZLN le dio a la lucha por la tierra, el descontento campesino
e indigena se extendié aunque localizadamente, por todo el pals.'® En
Chiapas, para frenar el descontento, el gobierno estatal retomo la compra
de tierras para repartirlas, ademds de que inicié negociaciones con las
filiales regionales del CEOIC, como el Consejo Regional de Organizaciones
Indigenas y Campesinas (CROIC}, para revisar conjuntamente los expedien-
tes agrarios y darles solucién. Pero los propietarios de ranchos y fincas
invadidas no estaban conformes con la solucion propuesta y, a finales de
marzo, el lider de los pequefio propietarios de Chiapas anuncié que comen-
zarian por su cuenta los desalojos en Simojovel y Chilén.

El clima social en Chiapas era incierto. Para dar una idea de la magnitud
del conflicto hay que decir que sélo para Chiapas, el CEOIC hablaba en ese
momento de 50 000 hectéreas tomadas por los militantes de la CIOAC, la
OPEZ, la CNPA, OCEZ, la Socama, e incluso de la CNC priista. Se hablaba de
aproximadamente 30 000 soldados en la entidad, con las consecuentes
vejaciones causadas a la poblacion indigena. Ademas de que en todo
México eran tiempos preelectorales llenos de tension, v enfrentamientos y

"7 Para el Conssjo Regional de Organizaciones Indigenas y Campesinas del Soconusce {CROICS),
se lraté de un grupo fantasma que intentaba provocar y distraer la atencidn en relacidn con proble-
rmas fundamentales (La Jornada, 17 de abril de 1994},

'® Fueden consultarse al respecto: £/ Dfa, 2 de marzo, La Jornads, 7, 12 y 15 de marzo, £ Sof,
11 de marzo, £f Universal, 17 v 29 de marzo y £/ Dia, 16 de abril, todos de 1994,
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€ sucedieron actos de desestabilizacién. E| 23 de marzo de 1294 fue
asesinado el candidato del PRI a |a Presidencia de |a Repdblica, Luis Donaldo
Colosio. Mas tarde lo ser4 también el magistrado Polo Uscanga. Crimenes
repudiados por el conjunto de la sociedad nacional y con consecuencias
negativas para la firma de la paz entre el EZLN vy el gobierno federal. La
reunion entre el EZLN y el comisionado para la Paz, en la que se suponla
gue se firmaria la paz, no se concretd y el nuevo candidato del PRI, Ernesto
Zedillo, desdefié los avances del dialogo efectuado en la catedral de San
CristSbal. En ese contexto, el EZLN rechazé los 32 posibles acuerdos que
habian sido trabajados conjuntamente con el comisionado para la Paz.
Arguments su insuficiencia, ademas de la inconveniencia de negociar con
un régimen incapaz de controlar la violencia entre sus filas. Pero sobre
todo, le parecid un momento propicio para llamar a la unidad de ias fuerzas
opositoras y configurar una intensa movilizacién nacional por la democracia.

Las Jornadas Zapatista de Liberacion Nacional, Zapata Vive, pese a Ia
gravedad de la situacion, no se suspendieron ni tampoco el programa
general de toma de tierras. Al aniversario de la muerte de Zapata, el 10 de
abril de 1994, acudieron a la ciudad de México alrededor de 50 000 perso-
nas que marcharon por el Centro Histdrico Y se cangregaron en el Zécalo,
frente al Palacio Nacional, La mayoria eran indigenas y campesings, aunque
hubo organizaciones del movimiento urbano popular.' En todo el pafs se
sucedieron marchasg, mitines, plantones, bloqueos de carreteras; tomas
de alcaldias e invasiones de tierras. Todos se movilizaron contra el artfculo
27 y en apoyo al EZLN, con el agregado de sus demandas particulares. En
la marcha hacia la ciudad de México hubo encapuchados, campesinos con
paliacates cubriéndose Ia cara, banderas de apoyo a Zapata y a los zapatistas
chiapanecos, vivas al subcomandante Marcos, congignas antiimpenrialistas,
contra el TLC, y a favor de la renuncia del presidente Salinas de Gortari.°
La marcha fue un éxjto Y un momento cumbre de fa unidad indigena ¥
campesina en toro al EZLN.

La apuesta del ceoiC por el PRD

Después de las Jornadas Zapatistas, en Chiapas continué agravandose la
situacién, El 14 de abril el CEOIC, el gobierno del estado y funcionarios de
la SRA firmaron un primer acuerdo para que se suspendieran tanto las
tomas de tierras como las detenciones en tanto se llegara a soluciones
para ¢l problema agrario. Se formé una comistén ejecutiva, plural {formada

'* Bl primer orador fue Francisco Jiménez Pabla, por la C10AC, ef segundo fue Genaro Dominguez,
del CNPI. Luego de otros oradores, fue leido el comunicada del €ZLN enviado para la ocasién (£
Financiera, 11 de abril de 1994),

* Para mas detalles de las movilizaciones campesinas de esios dias, consultar la prensa entre
los dias 5 y 14 de abril de 1994,
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por miembros del CEQIC funcionarios estatales y federal, asi como peque-
fios propietarios), para analizar y solucionar los casos de los predios toma-
dos, vy se fijé el 14 de junio de 1994 como fecha limite; pero esta vez,
como las subsiguientes en que se firmaron acuerdos similares, éstos no
fueron respetados por todos y persistieron tanto las invasiones como los
desalojos y las detenciones, en un tono cada vez mas violento.

De esta forma, siguieron las invasiones de tierras, la toma de alcaldias,
asi como las demandas por destituir autoridades y para que desaparecieran
los poderes locales, Para mayo de 1994 se hablaba de 100 000 hectérsas
tomadas (307 predios invadidos). Ante ello, los finqueros, organizados en
el Frente Amplio de Defensa de la Tierra (FADT), ta Unién Regional Ganade-
ra de la Costa (URGC) y la Unién Regional de la Pequefia Propiedad {URPP},
reiteraron su ultimdtum al gobierno respecto a los predios invadidos; o los
desalojan las autoridades, o lo hacian ellos. En este momento, los ganade-
ros ya habian logrado ¢l pago de una renta mensual por hectarea invadida,
o localizada dentro de la zona controlada por el EZLN, por lo que existfan
algunos propietarios que ya no querian vender la tierra, o pedfan cantida-
des muy altas por cada hectarea. Habia rumores de que la renta vy la
especulacién era mejor negocio que la produccién. Los campesinos e indi-
genas, por su parte, consideraban que el gobierno estaba méas preocupado
por quedar bien con los ganaderos y finqueros, que con ellos, vy denunciaban
que la venta de tierras se habia convertido en un gran negacio entre funcio-
narios de gobierno, propietarios y hasta entre algunos dirigentes del CEOIC.

Por lo demds, la Sedesol, para resolver las 10 000 demandas sobre
obras, servicios y proyectos productivos recogidas durante los primeros
cuatro meses de 1994 en los médulos de atencidén instalados, habia ofre-
cido s6lo 20 000 000 de nuevos pesos y pretendia que las obras se reali-
zaran mediante los ayuntamientos. Eso aumentaba el descontento de los
ceoistas ya que segun elios, el dinero era insuficiente ademés de que se
entregaria a los ayuntamientos, principal fuente de corrupcién en la enti-
dad.’’ Los ceoistas, ademé&s, consideraban una burla las propuestas de
reformas constitucionales dadas a conocer en esos dias por el gobernador
interino, Javier Lopez Moreno, con la visible finalidad de quitarle terreno al
EZLN en sus negociaciones con el gobierno federal.

A las tensiones provocadas por lo anterior, se agregaban las generadas
por las campanas politicas en las que se contendia por |a Presidencia de la
Republica, por la gubernatura y por diputaciones locales. En el 4mbito na-
cional Cuauhtémoc Cardenas {PRD), Ernesto Zedillo (PRI} y Diego Ferndndez
de Cevallos (PAN) eran los principales contendientes. En Chiapas el ex
senador Robledo Rincon lanzo su candidatura por el PRI, y para las diputa-

2! David Herndndez, consejere del CEOIC, considerd que sélo para dar cauce a los 9 000 proyec-
tos se requeria upa derrama de 200 000 millones de nuevos pesus (& Universal, 19 de mayo de
1994).
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ciones, significativamente, contendian Antonio Herndndez (CIOAC-CEQIC)
por el PRD y Lazaro Hernéndez, de la ARIC, por e! PRI,

En el marco de la lucha municipal, campesinos e indfgenas de cuatro
regiones solicitaban, en ese momento, al Congreso estatal su autonomia
para conformar nuevos municipios: Guadalupe Tepeyac, Marqués de Comi-
llas, Lacandonia y el Municipio Libre de Santo Domingo en el Soconusco.
Se trataba de un nuevo impulso en la lucha comunitaria por el control de
SUs municipios, que en ciertas zonas desembocé mas adelante en la lucha
para establecer municipios auténomos, muchos de ellos Zapatistas. El
ambiente era de gran tensién. Incluso hubo enfrentamientos entre el ejér-
cito mexicano y grupos armados (no identificados) en las inmediaciones
de la presa de Chicoasén,2?

El CEOIC, fortalecido con la presencia de alrededor de 285 organizacio-
nes y con casi 500 000 afiliados, en franca premura ante las elecciones
acentuo sus presiones pararesolver los problemas fundamentalmente agra-
rios v sociales de sus bases,

En ese marco, Y para presionar atn més, el CEQIC acordo realizar la Se-
gunda Jornada Nacional, Zapata Vive. Se realizaria a partir del 12 de junio,
dos dias antes de que venciera el plazo para solucionar el asunto de la tierra.
Contemplaba un plantén indefinido en Tuxtla Gutiérrez, la toma de tierras
y reactivar los nueve Consejos Regionales de Organizaciones Indigenas y
Campesinas (CROIC), si no se lograban acuerdos para el dia 14. Para bajar
la tensién, el gobierno chiapaneco Propuso darles a las organizaciones
indigenas y campesinas integradas al CEQIC una partida presupuestal intrans-
ferible, por medio del banco, para que resolvieran —mediante [a compra—
el problema del rezago agrario. Pero los campesinos querian tierra, no
dinero, y rechazaron |a propuesta.?3

asistieron a la asamblea de los comités ejecutivos del PRD, donde se acordé
apoyar la candidatura de Amado Avendaiio, “candidato de la sociedad
civil”. Este habfa sido Propuesto por 17 organizaciones sociales, campe-
sinas e indigenas de |a entidad. Tal apoyo, decidido unilateratmente por
algunos lideres, disgusté a las organizaciones del CEQIC afiliadas al PRI,
como la CNC, asi como a aquéllas no plenamente identificadas con la

# Miembros del croics sefialaron que se trato da provocaciones de ganaderos ¥ finqueros para
responsabilizar al E2uN (La Jornada, 16 de abril v 3 de mayoe de 1994,

# A instancia del CEOIC se instalaron cinco mesas de trabajo para analizar las posibles soluciones
a sus problemas, asi como para tratar lo relacionado a lag proximas negociaciones entre el EZLN y ¢l
gobierno federal {La Jornada, 3 de junio de 1994).
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0posicion ni con el EZLN. De esta manera se iniciaron las fracturas que se
acentuarian aun mas con la alianza formal del CEOIC con el EZLN. Este fue
un momento crucial para el futuro del CEQIC ya que, si bien, su alianza con
el PRD vy el zapatismo contribuia a romper el cerco contra el EZLN, simulta-
neamente dicha alianza sirvio de catalizador de las diferencias entre sus
organizaciones integrantes. Discrepancias que terminarian en ruptura y
que serian empleadas posteriormente por las autoridades gubernamen-
tales para agudizar la competencia entre organizaciones del movimiento
indigena y campesino chiapaneco.

El derrumbe del poderoso CEOIC

Durante los primeros meses de 1994 las relaciones entre el CEOIC y el EZLN
fueron sélo de solidaridad y cada organizacién mantuvo una dindmica
propia. La posibilidad de formalizar, hasta cierto punto, una alianza se dio
hasta después de que los zapatistas rechazaron log 32 puntos trabajados
con el comisionado para la Paz. La consulta zapatista, realizada entre sus
bases, arroj6 resuitados negativos para la firma de la paz: 97.88% contes-
taron “no” al considerar que dichos puntos eran insuficientes para responder
las demandas sobre los derechos indigenas ¥ la vida democratica nacio-
nal.** La respuesta, dada a conocer por los medios de comunicacisn el 12
de junio de 1994, tomé por sorpresa a tados, aunque se considerd positi-
vo gue el EZLN se declarara a favor de las elecciones de agosto de ese ano
Y $e propusiera participar en el proceso por democratizar el pais, mediante
la organizacion de la Convencién Nacional Democratica {CND}, en la que
llamarfa a la unidad de todas las fuerzas politicas progresistas del pais.
Las organizaciones indigenas activas en el dmbito nacional recibieron can
beneplécito la respuesta zapatista, ya que coincidfa con su propio balance
sobre el didlogo de la catedral. Lo habian expresado asi en la Convencién
Nacional Electoral de los Pueblos ndigenas, realizada el 4 y b de marzo de
1994. Entre las organizaciones sociales de Chiapas las cosas eran de otra
manera, Habia temor y desconcierto ante la falta real de soluciones sobre
las aproximadamente 100 000 hectareas de tierras “recuperadas” hasta
entonces por organizacionsas indigenas y campesinas: mas de 40 000 ubi-
cadas dentro de la zona del conflicto y casi 50 000 ubicadas fuera de esa
area. Para los lideres del CEQIC, especialmente para los de la CIOAC, en voz
de Arturo Luna Lujan y Antonio Herndndez, la confrontacién de los campe-
sinos e indigenas con el gabierno y los ganaderos era inminente. Llamaron,
entonces, a reactivar la movilizacién. El 12 de junio, unos 10 000 indige-
nas del CEOIC marcharon en Tuxtla Gutiérrez para exigir, al grito de “si no

** Los resultados pueden leerse en “CCRI del FZLN, Comunicads”, en La Jornada, 12 de junio de
1994,
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hay solucién habr4 revolucién”, la presencia del gobernador y de los secre-
tarios de Estado necesarios Para negociar el problema agrario. Las voces
de “Viva Emiliano Zapata, Francisco Villa, Ricardo Flores Magén y el EZLN”,
acompanaron la lectura de la Segunda Declaracién de |a Selva Lacandona,
emitida por el EZLN, que fue leida en el mitin frente al palacio de gobierno.
Propusieron que fuera en Chiapas donde se realizara la primera convencion
estatal para iniciar el debate sobre una nueva Constitucién en la que se
reconocieran los derechos indigenas.2®

Ademds de la legalizacion a su tavor de los predios invadidas, el CEQIC
demandaba la solucién de todos los expedientes agrarios rezagados, la
entrega de tierras incautadas al narcotrafico, el desestimiento de las ¢rde-
nes de aprehensién contra quienes habfan recuperado tierras, la revoca-
¢idn de las reformas al articulo 27 vy la expropiacién de los predios de
aquellos propietarios que se negaran a vender a favor del CEOIC. Para ¢
gobierno las dos dGltimas peticiones eran inaceptables. El CEOIC evidencid
Su postura; presionar por sus demandas retvindicativas y emplear la ame-
naza de su alianza con el EZLN Y Su programa, para conseguirlas.2®

La fecha fijada para resolver las invasiones de tierras vencié el 14 de
junio sin resultados significativos. De 341 casos, s6lo se habian analizado
40, y se habia dado solucién sélo a uno, el del Predio La Joya, de 60
hectéreas. Eran ya 30 000 las demandas recogidas por los modulos guber-
namentales de atencién, Al plantén frente al palacio de gobierno se agre-
garon nuevas tomas de carreteras en la selva, y se anunciaron nuevas
“recuperaciones” de tierras. Los dnimos estaban caldeados. Hubo, incluso,
conatos de violencia contra el gobernador que buscé hablar directamente
con los ceoistas. El obispo Samuel Ruiz debig bajar al lugar del plantén
para llamar a la cordura. Este fue recibido con ovaciones: “Viva el ohispo
Samuel Ruiz, viva el subcomandante Marcos, viva el EZLN".

Para ciertos lidertes del ceoic era evidente que el gobierno estaba
intentado supeditar lag solucicnes de fondo a la firma de paz con el EZLN,
mientrag que al CEOIC Unicamente se le daban soluciones a cuentagotas.
Ante las fuertes presiones se abrieron nuevas negociacionss. De 17 res-
puestas que ofrecid el gobierno, el CEOIC acepto seis: la instalacion de
Ginco mesas de trabajo {Atencién agraria, Justicia, Servicios, Derechos
humanos y Paz), la pronta entrega de 12 000 hectareas para beneficio de
300 familias, la promesa de entrega de 10 000 hectéreas incautadas al

* El'apoyo al EzLN es ratificado, por unanimidad, unos dias después en una Asamblea realizada
en Tuxtla a la que asisten 700 delegados,

* En un documento que entregé al presidente de la LVII Legisiatura, el CEOIC asentd incluso que
“Del levantamiento armado de Los Altos de Chiapas, obtuvimos come experiencia que s6lo con las
armas en la mano podemos obligar al gobierno a escuchar nuestras demandas”. Tal radicalidad es
mitigada, sin embargo, por la demanda de que les “sean explicadas” las 15 iniciativas de leyes que ha
enviado el gobernador de Chiapas al Congreso estatal en los dltimos meses. El documento contiene

de la Caravana de Caravanas que llevaba 180 toneladas de alimentos, ropa y medicinas al EZLN (L
Jornada, 9 v 13 de junio, v £ Universal, 13 de junio, de 1994).
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narcotréfico, y la promesa de resolver la situacion de 80 000 hectareas
mas en 30 dias. Decidieron, sin embargo, no levantar el plantén hasta que
fueran liberados los presos en huelga de hambre y se "amarraran” los
compromisos de las otras cuatro mesas.

A pesar de los acuerdos, y en medio de la confusién, comenzd una
nueva ola de invasiones sobre todo en la costa-Soconusco. Algunos de-
cian que eran bases de) CEQIC que rebasaban a sus lideres, otros, que eran
"autoinvasiones” de los propietarios para justificar los desalojos, y otros
més los atribuyeron al Frecoms, nuevo supuesto grupo armado que actua-
ba en las regiones de la costa y el Soconusco. Algunas de las invasiones
se acompanaron de secuestros de trabajadores y propietarios, e incluso se
denuncid que estos Gltimos eran obligados a firmar cartas donde se¢ com-
prometian a vender sus tierras a los secuestradores.

Los campesinos que duraron en plantén frente al palacio de gobierno,
desde el 12 hasta el 20 de junio de 1294, recibieron varios comunicados
del EZLN en su apoyo. Los lideres radicales del CEOQIC compartian con
los zapatistas el diagnéstico sobre Chiapas y el pais: la coyuntura electoral
del 21 de agosto era Unica y habria una radicalizacién de la sociedad civil
si los resultados eran desfavorables a la democracia y si no se resolvia €l
problema agrario. Tal cercania entre un sector del CEOIC y el EZLN generd
nuevas reacciones entre los propietarios privados. La Unién Regional de
Propietarios Rurales Belisario Dominguez se reunidé para determinar las
acciones para defender sus 82 000 hectéreas invadidas en los municipios de
Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas. La organizacién ganadera de Cons-
tantino Kanter (candidato a diputado federal por el PRI} sostuvo un plantén
en la plaza civica. lgual que el Centro Empresarial de Chiapas, el Frente
Amplio para la Defensa de la Tierra v 1a Confederacion Nacional de Propie-
tarios Rurales consideraban injusto que |a solucidn agraria partiera del prin-
cipio de “quitarles a unos para darles a otros”, y que el gobierno del estado
negociara con los invasores sin tomarlos en cuenta, Para todos ellos el
levantamiento armado zapatista habia adquirido “tintes politicos”, y habia
olvidado Yas reivindicaciones indigenas iniciales, como lo demostraba, se-
gun ellos, su negativa a firmar la paz y su convocatoria a [a CND. Frente a
las nuevas invasiones, reiteraron sus amenazas de desalojar por su cuenta
a los invasores. El gobernador tuvo que dialogar con los propietarios simul-
taneamente a sus negociaciones con el CEOIC.

La inestabilidad politica se agudizaba en la entidad y en diversos mu-
nicipios hubo nuevas tomas de alcaldias y violencia contra policias, siguie-
ron 1as expulsiones religiosas, la toma de edificios publicos y el secuestro
de funcionarios.?’” Ademas, fuera de las zonas controladas directamente
por el EZLN o por el ejército federal, surgieron y crecieron grupos de asaltantes

2 £y Financiero, 2 de agosto; La Jornada, 3 y 8 de agosto y 4 de octubre; £/ Heraldo, @ da
aqosto, v Novedades, 18 de agosto, de 1924,
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encapuchados que realizaban acciones vandélicas, asf como nuevos grupos
armados.”® Dentro de las zonas controladas por el EZLN persistian los im-
puestos de guerra, y en los retenes militares del ejéreito mexicano eran
frecuentes las irregularidades y los actos vanddalicos.?®

A mediados de junio, con 30% de soluciones a sus demandas,® el
CEQIC decidi¢ levantar su plantén y algunos de sus lideres decidieron for-
mar una comision representativa para que asistiera a fa CND citada por el
EZLN. Nuevamente esta organizacion considerd posible su papel de media-
dor entre en EZLN y el gobierno para conseguir soluciones. Arturo Luna de
la CIOAC formé parte de la Comisién Politica para la Paz.

A finales de junio, sin embargo, el gobernador Lépez Moreno firmé
también con los propistarios un convenio en donde aceptd desalojar los
predios localizados fuera de 1a zona de conflicto zapatista en un plazo de
30 dias, asi como la aprehensién de mas de 300 miembros del CEOIC. Para
los ceoistas el ultimatum significd una declaracion de guerra en contra
suya y del EZLN, y llegaron a hablar del inicio de una verdadera guerra civil.
Hubo, incluso, rumores de que contaban con armas de alto poder, Anun-
ciaron, entonces, la recuperacion de mas predios. Recibieron el apoyo de

organizaciones nacionales, como la CNPA, el Consejo de Qrganizaciones -

Agrarias {C0A) y la Coordinadora Nacional de Organizaciones Obreras, Cam-
pesinas, Indigenas y Populares {creada a partir de las movilizaciones del
10 de abril), que anunciaron fuertes movilizaciones y tomas de tierras por
todo el pais si procedian los desalojos en Chiapas.

Ante la critica situacion intervino la federacion por medio de Carlos
Rojas de la Sedesol, quien hablé con el CEOIC y los ganaderos. Finaimente,
y mediante un acuerdo entre todos los involucrados, quedé en suspenso la
determinacion det gobierno del estado de desalojar los predios invadidos
fuera de la zona del conflicto. Al no quedar conformes con el acuerdo, los
ganaderos mantuvieron un plantén frente al palacio de gobierno de Tuxtla
Gutiérrez, Por su parte, el CEOIC continué con los bloqueos de carreteras y

8 Al Movimiento Popular de Liberacitn Nacional (MPLN) se le atribuyd el ataque de un puesto de
inspeccidn migratoria y el asesinato de dos miembros del Instituto Nacional de Migracidon, y al Frente
Popular Francisco Villa {FPEV) ol secuestro de cuatro funcionarios para exigir el cumplimiento de sus
demandas, entre ellas |a adquisicién de tierras.

2 El 4 de junio fueron violadas multitudinariamente tres mujeres tzehales, Dias después, en
Altamirano, varios militares ebrios alacaron a una familia indigerta. Las mujeres violadas, a finales de
agosto, presentaron su denuncia formal, asesoradas por la organizacion CONPAZ {La Jormada, 17 y
18 dejunio, v £ Financiero, 23 de junio, de 19893). Cabe decir que en febrero de 2002 el delito
cometido por los militares adn sigue impune.

* Lograron {a excarcelacion del penal de Comitan de 30 campesinos {guedaban presos 235 mas),
la compra de 90 predios de un total de los 300 invadidos, y Ja entrega de ducumentacion agraria
relativa a 350 carpetas basicas y 20 000 certificados da derechos agrarios, respuesta a 980 casos
planteados ante la Comisién Agraria, y el cumplimiento de algunos compromisos pactados con el
gobernador desde el 9 de febrero de 1994, Entre los predios que el gobierno $e comprometié a comprar
estaban: 250 hectareas de Las Cruces, en el municipio de las Margaritas, que serian entregadas a 50
familias de la CNC afiliada al CEONC; v 239 hectareas del predio Bl Horizonte, del municipio da Chilén, en
beneficio de 118 familias (Unomdsuno, 21 de junio de 1994; La Jornada, 23 de junio de 1994).
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plantones y las autoridades estatales desalojaron varios predios invadidos
por la CIOAC en fechas posteriores al 14 de abril.

En ese contexto, un sector del CEOIC se preparaba para asistir a la CND
convocada por los zapatistas, ya que no todas sus integrantes estaban de
acuerdo. Al finalizar julio, pocos dias antes de concretarse la cita en el
Aguascalientes zapatista, sucedid la ruptura que acab6é con la fuerza de
esta gigantesca organizacién.

La division del CEQIC tuvo razones politicas. Varias de sus organizacio-
nes se oponian ya al camino asumido por el CEQIC, bajo el liderazgo de las
organizaciones que consideraban radicales: se inclinaban mas por las solu-
ciones negociadas y pacificas, y sobre todo, no querian participar, como
CEQIC, en la CND zapatista, no estaban dispuestas a apoyar al candidato
del PRD a la gubernatura del estado, Amado Avendaiio, ni eran partidarias
de demandar un nuevo congreso constituyente y una nueva constitucion.
Las diferencias ya se venian agudizando desde que, después del 14 de
abril, cada organizacién del CEQIC, presenté sus peticiones a las autorida-
des por separado, y especificamente Socama (que proponia la compra de
tierra mediante la formacion de un fondo, modelo que posteriormente
asumi6 el gobierno para todas las organizaciones solicitantes) fue favore-
cida unilateralmente con 20 000 000 de nuevos pesos para que pudiera
obtener un crédito por 50 000 000 de nuevos pesos de Banco Nacional de
Crédito Rural {Banrural}.®

Las organizaciones que se autonombraron disidentes publicaron un
desplegado donde anunciaron que no participarian en la CND como CEQIC.
Varios de sus miembros, un grupo de 230 personas, se reunieron con el
presidente de la Republica el 1 de agosto de 1994 para deslindarse del ala
radical. Sefalaron su afinidad con el EZLN en cuanto a demandas, pero no
en sus medios; y denunciaron la manipulacién de las bases campesinas
realizadas por las tendencias “minoritarias, radicales y excluyentes” del CEOIC
que, segan elfos, promovieron acciones sin buscar previamente el consen-
s0. Se propusieron, entonces, retomar los objetivos plurales, democraticos
y de apoyo a la pacificacion que dieron origen al CEOIC. El presidente, por
su parte, les reconocié su representatividad, basada segun &, en 20 afios
de lucha en el estado, y les prometié continuar con los medios pacificos para
resolver el conflicto. Con esos hechos los funcionarios de gobierno pudie-
ron tomar el control de una parte importante del movimiento indigena y
campesino de Chiapas para avanzar en el cerco organizativo antizapatista.

Por su parte, las organizaciones v lideres simpatizantes del PRD vy del
EZLN acusaron a los disidentes de ser priistas, oficialistas y corruptos vy
procedieron a expulsarlos del CEQIC. Desde ese momento existieron dos
CEOIC: el que se identificd como independiente y el denominado como
oficial. Los lideres de la CICAC, la OCEZ, la Xi'Nich y la CNPA, aseguraban

* Véase Harvey, 1998,
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ser ellos los que tenian la verdadera representacion de las organizaciones
indigenas y campesinas de Chiapas. Hablaban de representar a 50 000
campesinos, de 117 grupos agrarios y 53 figuras asociativas. Eran las
organizaciones que el 23 de junio anterior votaron a favor de acudir ala
CND. Corno parte de su defensa, acusaron a los lideres del CEQIC disidente
u oficial de haber sido cooptados por el gobierno a cambio de automdaviles
Y apoyos econdmicos.?

El CEOIC independiente en la CND vy la resistencia civil.

Asistieron a Aguascalientes, Chiapas, aproximadamente 6 000 personas,
entre delegados, observadores e invitados.*® Acudieron representantes in-
digenas de casi todo el pais, entre ellos miembros de varias de las organi-
zaciones del CEOIC independiente. Jorge Arturo Luna del CIOAC-CEOIC formo
parte de ta Comision Nacional Organizadora de la CND. Estos lideres del
CECIC, junto con otras organizaciones indigenas de otras regiones y algu-
nas ONG, presentaron en las mesas de trabajo un documento intitutado
“Los pueblos indios. Hacia la democracia y la paz en el futuro. Seis princi-
pios. Seis Propuestas”. En &I, los firmantes establecieron su posicion fren-
te a los derechos indigenas, al tiempo que asumieron y enriquecieron las
propuestas zapatistas, incorporandole a la lucha democréatica lo étnico, v
estableciendo propuestas concretas para resolver la subordinacién estruc-
tural de los pueblos indios dentro del Estado ¥ la nacién. 3

Mientras tanto, en abierta confrontacién con el independiente, el CEOIC
oficial acusé a sus lideres de haber provocado el descalabro del CEQIC al
incorporar asuntos politicos y partidistas en su dindmica, Compartieron
estos puntos de vista 160 organizaciones asistentes a la Tercera Asam-
blea Estatal del CEOIC {casi simultanea a la GND), en la que se acordd exigir
al EZLN, que “reflexione v firme la paz”, concentrandose en las demandas
sociales y dejando las demandas politicas para después. Al gobierno le
reiteraron su demanda para que comprara las 80 000 hectareas que con-
sideraban necesarias para resolver el problema agrario en Chiapas.

La CND fue un triunfo politico para el EZLN, ya que obligd a las diversas
fuerzas politicas del pais a definirse respecto al conflicto de Chiapas y a su
importancia para la lucha democratica. Los convencionistas aprobaron las
propuestas del EZLN vy los acuerdos mas importantes que se generaron
fueron: participar en las elecciones; votar en contra del PRI v del PAN;

3 Fortalecis la idea de la cooptacion, el heche de que Lazaro Herndndez, dirigente de (3 ARIC,
habia sido nombrado candidato del PRI a una diputacién. Fue esta precisamente una de las razones
que condujo a la division de esta organizacién, conformandose la ARIC oficial y Ia democratica o
independiente (véase sobre este Cltimo aspecto Harvey, 1999),

* Véase la cronica de Carlos Monsivais, 1994,

** Véase al respecto el documento: Frente Ind pendiente de Pueblos Indios [FIPI} ef al., agosto
de 1984, £
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brindar apoyo directo a las candidaturas de Amado Avendafio y de
Cuauhtémoc Cérdenas; y la sentencia de movilizacién nacional, de resis-
tencia civil si ganaban los candidatos del PRI. En el campo de los derechos
indigenas se acepté luchar por: el reconocimiento de las autonomias re-
gionales, la libre determinacidn de los pueblos indigenas, el respeto a sus
idiomas, creencias, tradiciones y expresiones culturales; por lograr las re-
formas a los articulos 40., 115 y 122 y conseguir mecanismos de repre-
sentacién politica y derechos territoriales; y por conformar un Estado
multinacional mexicano.

Los miembros del CEOIC asistentes a la CND asumieron sus resolutivos
Y se encargaron de su ratificacién en el pleno de esta organizacion. Con
ello se integraron al naciente movimiento nacional de apoyo al EZLN, que
establecio instancias de decisién y accién propias; y formalizaron, de cier-
1a manera y por cierto tiempo, la alianza entre el GEOIC independiente, el
PRD y el EZLN,

Después de la divisién del CEOIC y una vez realizada la CND, el proceso
electoral continué en Chiapas. Las elecciones se realizaron el 21 de agosto
de 1994 con un gran nimero de irregularidades. Los resultados oficiales
le dieron el triunfo a Robledo Rincén en Chiapas y a Ernesto Zedillo para la
Presidencia de la Republica. El PRD estatal denuncié irregularidades en
90% de las casillas. Por ello, v a causa de las irregularidades presentes
también en el &mbito nacional, el EZLN llamé a la movilizacién. Los oposi-
tores, ahora organizados en la Asamblea Estatal Democratica del Pueblo
Chiapaneco (Aedepch), se unieron al llamado zapatista a la resistencia
civil®” y se nombré a Amado Avendaiio como gobernador en rebeldia. En
esta nueva instancia se reunieron las organizaciones del CEOIC indepen-
diente,” los perredistas y las organizaciones sociales que apovaron desde
el inicio las candidaturas de Avendafio, C4rdenas y a los zapatistas. Arturo
Luna (integrante de la CIOAC y del CEQIC) y Concepcidn Villafuerte {(esposa
de Avendafio}, fueron sus voceros.

E! CEOIC oficial y 183 organizaciones econdmicas de indigenas y cam-
pesinos, en cambio, emitieron un desplegado en favor de los resultados
electorales oficiales.

% Quedaron como representantes del CEQIC en la presidencia conjunta de Ja CHD Antonio Herndndez
(presidente estatal de la CI0AC vy candidato perredista a una diputacién| y Francisco Jiménez [dirigente
del CEQIC independiente) fta Jornada, 13 de agosto, y Excéisior, 20 de agosto, de 1994).

*® Por ejernplo, dentro de la zona del conflicto, la agencia municipal del IFE informé que 10 000
personas no pudieron votar par falta de boletas {La Jornads, 24 de agosto de 1994).

7 La resistencia civil se inici¢ formalmente después del 28 de agosto cuando el Colegio Electaral de
Chiapas otorgd por unanimidad la constancia de gobernador electo al priista Eduardo Robledo Rincén.

*® Cabe aclarar que no todas las organizaciones del CEQIC independiente estuvieron de acuerdao.
Por ejemplo, la Xi'Nich, de {a zona de Palennque, rachaz la convacatoria a la resistencia eivil y declard
- que reconoceria el triunfo del PRI 5i éste asilo demostraba. Mario Landeros, lider de esta organizacion
y candidato del PRD a una diputacién, inclusive se opuse al gobierno paralelo de Avendafio, aunque el
PRD estatal lo estaba solicitando. Una cosa era la Xi'Nich, otra ¢! PRD y olra el CEOIC, aclaré uno de
sus dirigentes (Véase £/ So/, 24 de agosto; Ef Heraldo, 26 de agosto, v La Jprnada, 27 de agosto,
de 1994, .
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La divisidn del CEOIC fue de gran utilidad para ios gobiernos estatal y
federal que se concentraron en acentuar aun mas las diferencias. Las
organizaciones oficialistas, que continuaron actuando bajo las siglas de
CEOIC, fueron privilegiadas en sus negociaciones, emprendieron diversas
acciones en pro de la paz y fueron movilizadas para defender la legalidad
de las elecciones. Asi, e} 18 de agosto, el CEQIC oficial firm6 un acuerdo
con la Federacion Estatal de Propietarios Rurales para investigar posibles
latifundios y para participar en la revisién de Jos padrones de campesinos
que adquiririan terrenos risticos mediante el esquema de fideicomisos (que
antes de la divisién, habia sido rechazada por el CEOIC). Estaban ofertables,
en ese momento, alrededor de 100 000 hectareas en la zona del conflicto.
Como parte del acuerdo los ceoistas oficialistas se comprometieron a no
invadir mas tierras y los ganaderos a detener los desalojos hasta que se
encontraran soluciones. En cambio, el CEOIC independiente, al ratificar los
resolutivos de la CND, se negé a cualquier negociacion con el gobierno,

Amado Avendaiio, convaleciente de un sospechoso accidente auto-
movilfstico sucedido el 25 de julio, se dedicd, entonces, a recorrer la enti-
dad. La resistencia incluy$ nuevas tomas de tierras, marchas y mitines
simultaneos en fas principales cabeceras municipales, el bloqueo por va-
rios dias de las 19 carreteras de Ia entidad, la toma de alcaldias donde
habfa irregularidades, y la ocupacién pacifica y simbélica de palacios mu-
nicipales y estaciones de radio. Para completar el critico panorama, a fina-
les de agosto surgié un nuevo grupo guerrillero: el Ejéreito Insurgente
Revolucionario del Sureste (EIRS) en (a Sierra Madre de Chiapas.

La reaccién de propietarios y finqueros no se hizo esperar. Durante
£sos dias fue asesinado Roberto Hernandez Paniagua, lider del PRD de
Jaltenango, quien habia sido sefialado como promotor de la toma de la
finca Liquiddmbar.®® Ademas, el Frente Amplio para la Defensa de la Tierra
anuncio [a creacién de un grupo de autodefensa denominado Vigilantes,
integrado por pequefios propietarios y trabajadores armados; ademds de
que hubo nuevas victimas campesinas en los enfrentamientos entre inva-
sores y propietarios. Las pérdidas en la produccién eran cuantiosas.*®

El gobierno del estado [anzd, entonces, un nueve ultimdtum y dicto
nuevas ordenes de aprehensién, Se investigaba especialmente a 10 lide-
res como responsables de mas de 500 invasiones.* El CEOIC respondid a
ello con el anuncio de [a recuperacién de 18 predios mas: 6 000 hectéreas
que se agregaron a las ya tomadas y que formaron parte de Ja Segunda

* La finca cafetalera Liquidambar, propiedad del aleman Laurenz Hudler, tenia entonces 1910 ha ¥y
una larga trayectoria de conflicto con campesines que disputan su propiedad. La familia Orantes, protegi-
da por este aleman, segin los campesinos de la region, era la responsable de varios asesinaios desde
1972, hasta el Gltimo en 1994 de Roberto Hernandez iPrpceso, 932, 12 de septiembre de 1994),

% Segan los propietarios, con las nuevas invasiones en la Costa-Soconusco se dejarian de
cosechar 250 toneladas diarias de fruta, v quedarian en el desempleo 700 jefes de familia.

*' En especial se investigaba a Horacio y Ramiro Hernandez, Antonio Robledo, César Arellano,
Arturo Ancheyta, Rafael G. Cortés, Calixto Judrez, Maruit y Julio Chéavez y Miguel Pimentel del cEoIC
(El Universal, 14 de septiembre de 1994).
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Jornada de Recuperacién de Tierras de! Soconusco. Sin embargo, en su
intento por recuperar la finca El Recuerdo, murid su duefio. La Unién de
Productores Rurales Belisario Dominguez acusé directamente a los campe-
sinos de haberlo acribillado y se organizd una marcha de protesta en Tuxtla.
El CEOIC independiente no aceptd nunca la acusacion, pero fue asi como se
vio obligado a negociar con el gobierno estatal. Los dirigentes de la OPEZ
firmaron, el 14 de septiembre, un nuevo convenio con el gobernador Lopez
Moreno para desalojar pacificamente los 23 predios invadidos por ellos.?
A cambio se les reubicaria en 1 600 hectéreas. Los Ifderes, sin embargo,
denunciaron que de ese total de tierras prometidas solamente 10 hectareas
eran aptas para la produccion,

En tanto, el CEQIC oficial avanzaba en sus negociaciones sin mayor
problema y con ello nuvamente cobraba fuerza el cerco organizativo con-
tra los zapatistas, roto por las alianzas de los zapatistas con otras fuerzas
politicas emanadas de la ¢ND. Se habia formado una Comisién de Avalio
para la venta de 98 500 hectéreas de tierras en la zona del conflicto
[Ocosingo, Las Margaritas y Altamirano) que hahfan sido invadidas a partir
de los primeros dias del aio por miembros del CEOIC.*® Se accederfa a ellas
mediante la formacion de los fideicomisos.

En el ambito electoral, por su parte, el gobernador Lépez Moreno se
reunié con Cuauhtémoc Cardenas en la ciudad de Méxica; el obispo Samuel
Ruiz exhortaba a que se limpiaran las elecciones; el presidente de la Repa-
blica amenazaba con aplicar la ley a los radicales; el EZLN ponfa como
condicion para reanudar ali didlogo, el triunfo de Amado Avendaiio, la
renuncia de Robledo Rincén, y la solucién al conflicto poselectoral de
Veracruz y Tabasco, y para el caso de Chiapas el PRD no habia podido ain
reunir las pruebas necesarias para probar e} fraude electoral,

Dejar las tierras invadidas o “recuperadas” no era sencillo para las
hases del CEQIC, ni para los oficialistas ni para los independientes, asi que
los pequefios propietarios, furiosos porque al paso de los dias los 23 ran-
chos de la costa-Soconusco seguian invadidos, procedieron a derramar 30
toneladas de estiércol y fruta podrida en la entrada del palacio municipal
de Tapachula. El gobierno, presionado, recurrié otra vez a |a fuerza publica
para desalojar los predios. Con esas acciones, aumentd el nimero de de-
tenidos, heridos y desaparecidos y, sobre todo, se violaron los acuerdos
establecidos entre CEOIC independiente y el gobierno. Los campesinos
anunciaron nuevas acciones de resistencia y desconocieron al gobernador
de la entidad.

12 o5 ranchos bananeros de Suchiate v Cacahoatén eran: Lorelay, Santa Fe, La Bacinica, El
Triangulo, San José Morelia, La Herradura, Santa Tergsa, La Noria, El Diamante, El Silencio Magda-
lena, Las Garzas y La Nonza; las ranchos ganaderos de Villa Comaltitlan: La Orquidea, La Simbra,
Montana, San Martin, San Juan y Santa Lucia; los de Tapachuia: El Lirig, San Isidro, La Alianza y San
Juan, y los de Tuxtla Chico: San Angel ¥ Ninive {Excéfsior, 19 de septiembre de 1994).

“3 B precio ofrecido por el gobierno era de 4 500 pesos por hectarea més el 50% adicional por
infraestructura v otros bienes.
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Con el CEOIC dividido, fue sencillo para las autoridades estatales recurrir
nuevamente a la eficiente practica de enfrentar a las organizaciones entre sf;
de modo gue desde las oficinas ptblicas se alenté el conflicto entre organiza-
ciones campesinas por la invasion de predios ya invadidos, mediante la via
de aceptar y reconocer como beneficiarias a las organizaciones oficialistas.**

La ejecucién de decenas de érdenes de aprehensién, por una parte, asf
como la presién de los productores de banana, por otro, obligaron al CEOIC
independiente a negociar nuevamente con las autoridades estatales, el 22
de septiemnbre. Fue, sin embargo, una negociacion ambigua pues el gobierno
se nego a reconocer al CEOIC independiente como interlocutor. Por ello, si
bien asistieron a la reunién lideres de la CIOAC, la Unién Campesina y
Democrética {(UCD), y la OPEZ-CNPA, las autoridades no aceptaron que se
firmara ningtin documento a nombre del CECIC, El acuerdo final se hizo
unicamente con la OPEZ, rafrendandose el compromiso de adquirir las 1 800
hectareas para reubicar a los invasores de esta organizacién. Ello impli-
caba el levantamiento de ios bloqueos de carreteras, pero los cercos se
mantuvieron en tomo a 27 ranchos bananeros, ¢con mas de 1 500 hects-
reas en produccion. El CEOIC independiente ante su desconocimiento como
organizacion interlocutora reacciond con el anuncio de que tomaran
cuando menos 42 fincas cafetaleras del Soconusco y la Sierra Madre de
Chiapas. Puede pensarse Que era una manera de deslindarse de los acuer-
dos entre la OPEZ y el gobierno del Estado, a la vez que expresa las dificul-
tades para mantener la unidad interna ante el estio negociador de los
funcionarios gubernamentales.

Para entonces la compra de tierra para resolver la demanda campesina
se habia vuelto motivo de negocio entre autoridades, lideres v propietarios
privados. Muchos propietarios exigian precios desorbitantes por su tierra y
en torno a la compra’y el reparto habia corrupcion y favoritismo politico.*®
En medio de todo eso, a los pequefios Propietarios se unieron los ejidatarios
que habian sido invadidos, o que no podian regresar a sus tierras dentro de
la zona controlada por el EZLN.

* Por ejemplo, la Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CnPY) (del cEoIC independiente)
denuncio la invasion de predios, anteriormente invadidos por ellos (y por los que se disponian a
pagar), en Nuevo Messpotamia, por grupos de Secama (del CEOIC oficial). En Venustiano Carranza se
enfrentaron los integrantes de La Casa del Pueblo (de la OCEZ) v los expulsados {de la QCEZ-CNPA)
apoyados por la Unién de Fuerzas Armadas del Pueblo (UFAP), por el problema de su retorno y la
demandas de recuperar sus tierras ya ocupadas por otros. Cabe aclarar que los comuneros de Casa
del Pueblo son militantes de la 0CEZ, miembros de la Coordinadora de Lucha Popular [CLP), v se les ha
acusado de ser también del Partido Revolucionario Obrero Clandestina Unién del Pueblo (Procup). Los
miembros de la UFAP, son integrantes de |a OCEZ-CNPA y en ese momento del CEOIC independiente. Y
tanto la CLP como el CEOIC encabezaban, por separado, la resistencia civil contra el fraude electoral
(Proceso, 935, 3 de octubre de 1994).

* Constantino Kanter citaba como ejemplo el caso del predio Solosujchiapa, que fue invadido por
260 personas el 10 de abril, y cuando el gobierno adquirié 1a propiedad para repartirla, el ndmero de
campesinos se redujo a sélo 15 personas. Ademas denunci el caso de un lider del PRD que fomemd
invasiones en el predio Zacualpa, para luego meter ganado suyo. Sefald, ademas, que da los 20 000
desplazados que habia en Chiapas en ese momento, sélo 1 500 eran penuefios propietarios, los demés
eran efidatarios y avacindados que lo habian perdido todo {{/nomdsunc, 5 de actubre de 1994).
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Entre las acciones de resistencia efectuadas desde la Aedepch destaca-
ron; las movilizaciones del 12 de octubre, del 20 de noviembre {en defensa
del voto y los derechas indigenas), y del 7 y 8 de diciembre en Tuxtla Gutié-
rrez para dar posesién al gobierno de transicién. Al no resolverse el problema
electoral en los términos exigidos por los zapatistas ¢l 8 de octubre de 1994
el EZLN rompid, a su vez, el didlogo con el gobierno federal. El obispo Samuel
Ruiz, que considerd que las cosas habian retornado a una situacién similar a
la del 1 de enero de 1994, propuso, entonces, formar la Comisién Nacional
de Intermediacidn {Conai}.*®

El 12 de octubre de 1994 fue uno de los momentos de mayor concentra-
cién de fuerzas opositoras en Chiapas. Miles de indigenas, campesinos, ciu-
dadanos independientes y militantes de oposicién se reunieron en diferentes
lugares para conmemorar los 502 aros de resistencia de los pueblos indige-
nas. La mayor concentracidn fue en San Cristobal de las Casas.*’ Mas de
20 000 indigenas y campesinos acordaron ese dia decretar territorios pluriétni-
COos y auténomos en sus regiones. Desde ese momento, segiin se acordd,
las acciones de recuperacion de tierras quedarian amparadas por el decreto
expedido por el gobierno de transicion de Amado Avendafio, asl como por el
Convenio 189 de la Organizacién Iinternacional del Trabajo {0IT}.4

A los actos del 12 de octubre, los propietarios chiapanecos respondie-
ron con el anuncio de que trasladarian su plantén —que ya llevaba 118 dias en
la Plaza Civica de Tuxtla Gutiérrez— a la ciudad de México, ademas de que
iniciaron una huelga de harbre de méas de 100 personas. Adicionalmente, los
dias 17 y 18 de octubre realizaron en Tuxtla Gutiérrez el primer congreso na-
cional, lamado Foro de la Esperanza. Alli denunciaron que las autoridades
gubernamentales habian privilegiado las negociaciones con el EZLN y los
invasores, ademas de que se dijeron inconformes porque “un grupo de intelec-
tuales” y de “politicos frustrados del centra”, “manejan el estado de Chiapas” .

El gobierno, en su intento de pacificar la regién, a finales de noviembre
entregé en Tapachula 2 783 certificados de derechos ejidates y 1 867 titulos
de propiedad de solares urbanos a igua! namero de familias del Soconusco.
Hasta el momento el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares Urbanos {Procede) habia entregado 30 543 docu-
mentos en beneficio de 12 270 campesinos. Pero as cosas no se tranquili-
zaron debido a las denuncias de corrupcién y manejo politico de! problema.®®

*8 La Conai se constituyd el 13 de octubre de 1994,

7 En el mitin de la Plaza Catedral intervinieron oradores de 1a Aedepch [Amado Avendafio), de la
CND (Rosario Ibarral. de la Convencién Estatal de Mujeres, de la ARIC Unién de Uniones {Santiago
Lorenzo Santiago) y de! CEQIC independiente {Antonio Hernandez, guien leyd un comunicado del EZLN}.

*# Las cronicas pueden leerse en £f Financiero, 3 de octubre; £/ Universal, 13 de actubre, y
Excélsior, 28 de octubre, de 1994,

“ Véase declaraciones en: Unomasuno, 18 octubre de 1994,

"0 Hasta el 17 de octubre de 1994 ¢l gobierno del estado habia gastado 118 000 000 de nuevos
pesos en la compra de 27 306 hectareas para las organizaciones campesinas, mientras que en
indemnizaciones y rentas a los pequefos propietarios habian erogado 50 000 000 de nuevos peses
(Unomdsuno, 28 v 31 de cctubre de 1994},
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El tiempo apremiaba frente a Ia proximidad de la toma de posesién de
Robledo Rincén, y ante la denuncia de que el ejército federal habia avanza-
do ya sobre 11 municipios bajo control zapatista. Con )a perspectiva de
que en algin momento se reiniciara el éncuentro entre el EZLN y el gobier-
no federal, tanto el CEQIC independiente como la Aedepch reiteraron, una
V€Z Mas, su interés por participar en cualquier iniciativa de solucién para
Chiapas. La lucha por conseguir municipios auténomos se extendia, mien-
tras tanto, hacia la regién de la selva y Marqués de Comillas. De muchas
maneras, la constante y afeja lucha por la tierra, por conseguir un gobier-
no propio, por la transparencia en el gobierno y por la participacién en las
decisiones de la vida publica, lograban articularse en la propuesta autono-
mica. A finales de 1994 eran ya 15 los municipios auténomos.’'

Entre telones, el cergo avanza

Conforme se acercaba la toma de posesiéon de Eduardo Robledo Rincen el
ambiente se recrudecia Yy aumentaban las acciones de resistencia civil, lo
mismo que las que apoyaban al gobernador electo, Entre otras acciones el
CEOIC independiente anuncié que para el 8 de diciembre, fecha de la toma
de posesion de Robledo Rincén, iniciaria la Tercera Jornada de Recuperacion
de Tierras, con la invasién de 200 ranchos y fincas ganaderas, cafetaleras Y
plataneras. Esperaba movilizar entre 20 000 vy 30 000 campesinos agrupa-
dos en el CEOIC vy Ia Aedepch. En contraposicion, indigenas, que decian
representar a 25 000 desplazados por el conflicto, se pusieron en huelga de
hambre para exigirle al EzLN que se sentara a dialogar.®2 Todo parecia indicar
que las cosas habian llegado af limite. Sorpresivamente, sin embargo, el b
de diciembre, la Secretaria de Gobernacién, el ex candidato a la gubernatura
Amado Avendafio v una comisién representativa de la Aedepch, firmaron
un acuerdo para garantizar la paz de Chiapas durante la toma de posesion de
Robledo Rincén, el 8 de diciembre de 1994. Ernesto Zedillo lo habia hecho
como presidente de la Reptiblica, el 1 de diciembre de ese mismo afio.

El EZLN, que no habia pactado tregua alguna, rompid ese dia su “cese
al fuego” vy poco después, ¢! 19 de diciembre, sorpresivamente avanzé
hacia Los Altos y la zona norte de Chiapas, donde habian aumentado sus
bases de apoyo. Tomé 38 municipios “mediante acciones reldmpago”,
bloqueando carreteras y ocupando presidencias municipales. Los munici-
pios se declararon en rebeldia y reconocieron a Amado Avendafio como su
gobernador. Arturo Luna Luian, de ja CIOAC, era ahora secretario del gobier-
no de transicién en rebeldia.s® Ante dichas acciones, el gjército mexicano

' Véase parte de este proceso en Pérez Ruiz, 2000,
“ El plantén lo levantaron hasta el 4 de enero de 1995 sin haber conseguido su demanda.

* Sobre el avance militar del EZLN, véanse los comunicados del EZIN del mes de diciembre de
1994, publicados en Lz Jornads.
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respondié con la intensificacion de movimientos militares en la zona y la
instalacién de tropas federales en sitios estratégicos. En tanto, el nuevo
gobierno de Chiapas endurecié su politica respecto a los municipios auté-
nomos y el Congreso local se negé a reconocer los procedimientos para la
destitucién y la eleccion de las nuevas autoridades en ellos. Por lo demas,
ni los ceofstas independientes ni los perredistas podian negociar con un
gobierno que no reconocian.

Dentro de un cerco militar cada vez mas estrecho, los zapatistas deci-
dieron retomar la tregua con el gobierno federal, misma que duro hasta el
6 de enero de 1995, v que se prolongd hasta el 18 de enero, ante la
posibilidad de su encuentro con el secretario de Gobernacion.

El descontento de la poblacién, sin embargo, no cesé ni disminuyé al
ritmo de los posibles acercamiento entre el EZLN y ¢l gobierno federal, en
los que ya intervenia activamente la Conai. A pesar de la tregua, el CEQIC
independiente demandaba ya 200 000 hectsreas de tierra. En ciertas loca-
lidades persistian los conflictos entre ptiistas y perredistas; el Ejército
mexicano continuaba avanzando hacia territorjo zapatista;®** los guardias
blancas actuaban con absoluta impunidad: los municipios auténomos, pese
a no ser reconocidos y enfrentar divisiones internas, discutian una ley
general para los municipios auténomos; algunas bases campesinas, en
desacato a sus clpulas, continuaban apropiédndose de las fincas en la
costa y la zona norte de la entidad; y persistian los desalojos®® legales, por
6rdenes de la Procuraduria General de la Republica. En este periodo surgio
el grupo paramilitar autodenominado Alianza de Propietarios Rurales de
Chiapas, armado con fusiles de asalto de uso exclusivo del ejército mexi-
cano, y que ofrecia “paz, justicia y tranquilidad”.>

El encuentro entre zapatistas y representantes del gobierno federal se
realizé el 15 de enero de 1995, lograndose algunos avances respecto a la
distension militar. Sin embargo, y no obstante |a pactada inmovilidad de las
partes, éstas continuaban sus acciones politicas y militares. Asi, el 2 de
febrero, indigenas zapatistas de San Andrés Larrdinzar —llamado desde ese

** Los perredistas tomaron la alcaldia de Unién Judrez y bloquearon la carretera Chiapas-Tabasco.
Un perredista fue asesinado a quemarropa por un oficial de la policia. Por otra parte, segun el Grupo
de Observadores Universitarios por la Paz en Chiapas, el Ejército mexicano en su repliegue posterior
a la tregua decretada por el EZLN, se instalaé en Bachil, Yajalén y Ocosingo, lo que significaba una
posicién de avanzada respecto a sus posiciones anteriores al 20 de diciembre de 1994, cuando
respondid a la aparicién sorpresa del E2LN en los 38 municipios rebeldes. La misma organizacién
reconocio, sin embargo, que el Ejército mexicano ya se habia retirado de Simojovel y San Andrés
Larrdinzar (E/ Universal, 23 de enero de 1994: Reforma, 25 de enero de 1995).

** El predio El Nipe, por ejemplo, fue desalojado y vuelto a ocupar en menos de 24 horas. Fueron
desalojados también los predios tomados en Salto de Agua, al sur de la entidad. Asi como el predio
Pichucalco al norte, Posteriormente se desalojaron Lorelay, Santa Fe, La Herradura y Santa Teresa,
8n Suchiate, y £l Carmen, en Villa Comaltitlan. Hubo un muerto y mas de 100 detenidos en los
operativos. Posteriormente, se encontrd el cadaver del ganadern Gustavo Mahr Kanter, secuestrado
una semana antas en Yajalon (La Jornada, 7 v 8 de febrero de 1995,

% Seguin sus declaraciones, “mas bien somos soldados del gobierno y estamos armados para
cuidar nuestros intereses, nuestras propiedades y los intereses del puebla ¥ de los mexicanos”. Y
pese a las declaraciones oficiales de que no existan “los guardias blancas”, operaban en coordinacién
con la policia judicial del estado (£ Universal, 12 de enero de 1944), -
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momento Sacam’Chen de los Pobres— instalaron retenes para controlar a la
poblacién que entrara a ese “territorio rebelde”. Parte de lo grave de ese
hecho, era que de ese lugar se habia retirado el ejército mexicano unos dias
antes (el 17 de enero) como parte de los acuerdos a los que habian llegado
el secretario de Gobernacién, Esteban Moctezuma y el Comité Clandestino
del EZLN, el dia 15 de enero. Con esta accién el EZLN, indirectamente, violaba
el acuerdo, pero recuperaba las posiciones que habia abandonado el 21 de
diciembre pasado, cuando el ejército mexicano habfa tomado la zona como
respuesta a las incursiones sorpresa del EZLN realizadas {el 18 de diciembre)
sobre los 38 municipios mencionados en parrafos anteriores,

En tanto, en el ambito nacional los zapatistas fortalecerian sus alian-
zas, principalmente con Cuauhtémoc Céardenas, y, en el seno de ta CND, que
se efectud en Querétaro ) 5 de febrero (fecha en que se copmemora la
promulgacién de la Constitucién mexicana), retaron al presidente Zedillo
para que formara “un gobierno de salvacién nacional” o dejara la Presidencia
de la Republica. En apoyo a la Tercera Declaracién de la Selva Lacandona,
alli dada a conocer, los asistentes a la CND decidieron concretar el Movi-
miento de Liberacién Nacional que pugnarfa por la desaparicién del partido
de Estado, por la renuncia de Zedillo y por la instauracion de un gobierno de
transicion. Buscarian, ademas, el reconocimiento del EZLN como fuerza
beligerante, la instalacién del gobierno de Amado Avendano, asl como 1a
solucién del conflicto poselectoral de Veracruz y Tabasco.%’

Por su parte, el gobierno federal, también en ese supuesto marco
de acercamiento e inmovilidad respecto a los zapatistas, el 9 de febrero de
1995 dicté 6rdenes de aprehension contra el subcomandante Marcos,
identificado como Rafael Sebastian Guillén Vicente, y otros supuestos
lideres del EZLN. Simultaneamente, el ejército avanzé hacia la zona zapatista
y el presidente del pais propuso una ley de amnistia para quienes decidieran
deponer las armas. En menos de 72 horas, 6 000 miembros del ejército
mexicano completaron su ubicacién territorial “para asegurar el restableci-
miento del estado de derecho”. En las zonas “recuperadas”, después del
cateo siguid la destruccién (como la del Aguascalientes zapatista) y el
saqueo de los pocos bienes de los pobladores. A la huida de los miembros
del EZLN, se agregd el éxodo hacia la montana de sus bases de apoyo.

Con la “recuperacion”®® del territorio zapatista se inicié una nueva etapa
de enfrentamientos al interior de la lamada zona de conflicto. Las fuentes
oficiales hablaron de 17 0005 “retornados” a la zona que habia estado
bajo control del EZLN, atras hablaban de 26 000 y hasta 40 000. En todo

" La Jornada, 6 de febrero de 1995,

¢ £l despliegue del ejército mexicana llegd en marzo hasta el poblado de San Caralampio, y se
dirigis hacia la comunidad de San José ubicada detro de la Reserva de |3 Biusfera de Montes Azules.
Fero la regién mas militarizada era la Cafada de Patihuitz con mas de 5 000 efectivos, sequn fuentes
oficiales, y con més de 10 000 segiin los zapatistas, Aqui habfa un soldads federal por cada cuatro
habitantes (La Jornada, 13 de marzo y 2 de abril de 1995).

9 ta Jornada, 20 de marzo de 1995,
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caso, hay que decir que poco después también iniciaron el retorno los
simpatizantes y bases de apoyo del EZLN que lo habian acompafiado en su
huida. Con ello se reiniciaron los viejos y anejos problemas entre habitantes
con posiciones politicas diferentes, y se suscitaron, ademads, sangrientos en-
frentamientos intercomunitarios, y alin entre habitantes de una misma
comunidad. Situacién que daria lugar a nuevos campamentos de refugiados,
ahora integrados también por las bases zapatistas que huian de la violencia y
los conflictos. Confiictos azuzados y bien aprovechados por las fuerzas locales,
regionales y federales, que buscaban restablecer el viejo orden, con todas sus
implicaciones en términos de privilegios politicos, econémicos y sociales.5°

Et EZLN, después de su huida a lo mas profundo de la selva reaccioné
ratificando su disposicién al dialogo, pero con la condicidon de que el gjér-
cito retirara sus tropas de la zona que estuvo en contro! del EZLN.6' Al
mismo tiempo denunciod torturas y detenciones contra sus simpatizantes.

Después de fuertes presiones sociales y polfticas, y posiblemente por-
que asi estaba planeado, el 14 de febrero de 1995 el presidente Zedillo
ordend la suspensién de las érdenes de aprehensién contra los dirigentes
del EZLN para dar paso a su propuesta de ley de amnistia.®? Ese mismo dia,
Robledo Rincén presentd su renuncia como gobernador constitucional del
estado de Chiapas. Se nombré entonces, como gobernador interino, a
César Ruiz Ferro, quinto gobernador en esa calidad en siete afios. La ley de
amnistia, reelaborada por la intervencion de los partidos politicos, se llamd
Ley para el Didlogo, la Congiliacidn y la Paz Digna en Chiapas y se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 1995, Como pro-
ducto de ella nacié la Comision de Concordia y Pacificacién {Cocopal como
coadyuvante para la blsqueda de la paz.®®

Con una CND ineficaz para organizar a las fuerzas sociales descontentas
por los resultados electorales y minada, ademas, por pugnas de poder inter-
nas; con el CECIC fragmentado; con los municipios auténomos con problemas
de legalidad y divididos por conflictos internos; con decenas de lideres cam-
pesinos e indigenas presos; y con el EZLN debilitado militarmente y refugiado
en la montafia; el escenario para las primeras negociaciones entre el EZLN v
el gobierno federal, por fin, qued$ listo. Sin un verdadero movimiento nacio-
nal opositor que transformara el pafls, el EZLN se vio obligado a negociar, con
¢l apoyo de la Conai y la coadyuvancia de la Cocopa, el acercamiento con el
gobierno federal: primero, para sentar las bases del didlogo {que se plasma-

% Véase Julidn Rebdn, Conflicts armado v desplazamiento de poblacin. Chiapas 1994-1938,
Méexico, Flacso/Miguel Angel Parrda, 2003,

&' Algunos analistas consideran que la zona bajo control del EZLN era tan grande como el territo-
rio de |a Republica de H Salvador: aproximadamente 20 331 kilémetres cuadrados {E/ Economista,
22 de febrero de 1995).

®2 Ello dio lugar a una complicada discusion juridica sobre la capacidad del Ejecutiva de interferir
con el Poder Judicial, que puede consultarse en la prensa del mes de febrero de 1995,

B2 Dicha ley dio a los zapatistas 30 dias de amnistia en los que debla acordarse y reiniciarse el
didlogo. Una vez establecida, las drdenes de aprehensién quedarian suspendidas durante todo el
tiempo que durara dicho diglogo.
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ron en los Acuerdos de San Miguel, firmados en abril de 1995), y luego para
establecer los espacios para negociar sus demandas (proceso que concluyé
en octubre de 1995, cuando se instalé fa primera mesa de negociacion).

El nuevo escenario

En el estado de Chiapas las cosas sufrieron un nuevo viraje después del
9 de febrero de 1995, ya que las diversas fuerzas politicas debieron reacomo-
dar sus posiciones ante el nuevo gobernador, que no podia ya considerarse
como ilegitimo.

Para el priismo chiapaneco vy los propietarios privados se trataba de
momentos dificiles, ya que para todos aqueltos que habian votado por el
PRI, la renuncia de Robledo Rincén era otra mas de las imposiciones de la
federacion sélo explicable por transacciones cupulares, ya que sucedia
precisamente cuando el EZLN habia demostrado su debilidad militar ¥ esta-
ba arrinconado. No obstante, acataron la voluntad presidencial.

Para las organizaciones Y Municipios opositores, en cambio, si bien
la salida de Robledo Rincén abria la posibilidad de la negociacion, y hasta la
legalizacion de los municipios auténomos, ésta iba a desarrollarse en
una situacion en la que el EZLN se encontraba cercado militarmente vy e
movimiento social chiapaneco estaba muy debilitado. De esta manera,
en el marco de un aparente triunfo politico por el que se habia lograde
destituir a Robledo Rincén, las posiciones gubernamentales respecto al
problema de la tierra se endurecieron. Fue asi que la Secretaria de la Refor-
ma Agraria ratificé que la politica agrarta se instrumentaria en apego al
actual articulo 27 constitucional, y no con base en presiones sociales y
politicas. Argumentd, para ello, que en esa entidad existian mas de 250 000
ejidatarios y comuneros mayoritariamente indigenas que poseian tierra,
Ello implicaba que en Chiapas existian unos 2 600 gjidos con aproxima-
damente 4 000 000 de hectareas, en tanto que la pequefa propiedad
abarcaba sélo 1 800 000 hectareas.s*

Pese a la situacién poco clara en Ia que en este nuevo contexto queda-
ban los participantes de |a resistencia civil, el PRD estatal, con ia anuencia
del Comité Ejecutivo Nacional, pablicamente llamé a una mesa de didlogo
palitico y convocé a que se declarase “al gobierno interino de Julio César Ruiz
Ferro, como gobierno de transicion democratica de composicidn plurai”:

& Alfredo Villegas y Josefina Cruz, del CEQIC, consideraron que la interpretacion de las cifras era
variable. Segin el documento “Consideraciones sobre el reparto agrario y latifundismo en Chiapas”,
para 1994, 1 627 ejidos detentaban la posesion de 3 069 687 hectareas, y 74 comunidades 827 209
hectéreas, ocupando 52.7% del territorio chiapaneco. Séla que de esa extensién mas del 20%
correspondia a bienes comunales de Iz selva lacandona y de los Chimalapas (ambas reservas de Ia
biosfera). En cuarito a la propiedad privada, en 1988, 17 629 propietarios detentaban igual nimero
de predios, con una superficie de 2 564 964 hectéreas, y en 1994, eran ya 32 085 propietarios, que
ocupaban 1 825 629 hectareas (La Jornada, 16 de febrero de 1995). Las declaraciones de la SRA
pueden consultarse en La Jornada, 16 de febrero de 1995,

61

.
H——

e



mismo que, segan él, deberia producir una nueva ley electoral, convocar a
nuevas elecciones, asi como al constituyente que elaborase una nueva
constitucion para Chiapas. Dicha posicién no fue compartida ni consultada
con Amado Avendafio, para quien esas declaraciones de cipula “traicionan
el sentir de las bases”, asi que, mantuvo su exigencia de ser reconocido
como “gobernador de la transicién” y como “gobernador en rebeldia”.®®
Las diferencias al interior de la Aedepch se hicieron evidentes,

Era un mornento critico para el movimiento independiente de indigenas
y campesinos de Chiapas. Cientos de sus miembros estaban presos, prin-
cipalmente en las carceles de Tuxtla Gutiérrez, Tapachula y Comitan, v
muchos de ellos, en diferentes momentos, entraron en huelga de hambre
para presionar por su libertad. Los muertos, a causa de lucha por la tierra,
en poco mas de un afio ya constitufan un ndmero mayor que la cifra oficial
de los muertos (130} provocados por los 12 dias que duré el enfrenta-
miento armado entre el EZLN y el ejército mexicano.®® Ei gobierno del esta-
do, que endureci6 su trato hacia los invasores de tierras, legalizd los desalojos
de predios con la presencia de la policia estatal, e incluso de! ejército,
ademas de que acentud su politica de divisidn entre organizaciones cam-
pesinas, no sélo al permitir la invasién de predios ya invadidos sino al
reconocerle a estos Ultimos invasores la legalidad de su posesién.

Segun las cifras de la Aedepch, sélo entre 1994 y 1995 habian sido
desalojados 260 predios, 21 alcaldias y 80 bloqueos carreteros, y se encar-
celaron 1 184 campesinos. Fueron destruidas o quemadas 1 115 casas en
los desalojos, unas BO personas fueron asesinadas, se giraron 2 500 6rde-
nes de aprehension; ademas de que 1 184 campesinos estuvieron sujetos
a proceso penal, muchos de ellos mediante delitos prefabricados.®’

Ciertamente, fuertes sumas de dinero federal se habfan repartido por fa en-
tidad, pero éstas fueron aprovechadas ilicitamente por burécratas, funcionarios
y lideres corruptos. El gobierno de Chiapas habia erogado 118 000 000 de
pesos para la compraventa de 38 000 hectéreas durante 1984 pero, segin un
documento de (a propia Secretaria Estatal de Hacienda, elio no habia contri-
buido a resolver el problema de los 2 000 predios, que segin sus datos,
habfan sido invadidos, dentro y fuera de la zona de conflicto zapatista, ya
que su ejercicio habia generado una “simbiosis de anarquia y corrupcion” .

.

8% {2 Joinada, 17 de febrero de 1995,

* Durante 1984 hubo 34 muertes y 20 heridos por razones agrarias (E/ Universal, 17 de abril de
1885} Segiin el procurador de Justicia del Estado, de enero de 1994 a marzo de 1995 se habian
regisirado 23 asesinatos de campesinos por prellemas agrarios v se habian sucedido 1 712 invasio-
nes de tierras, de las cuales 233 correspondian a 1995 iLa Jornada, 18 de abril de 1996).

*7 Organizaciones de derechos humanos, en cambio, reportaron 600 campesinos muertos por
problemas agrarios durante sse mismo periodo, v que pertenecian principalmente a la OCEZ, la CHPA,
el FPFy, WGOCEP, FIPI y la QPEZ {La Jornade, 14 de febrero de 1996).

% Los ganaderos y finqueres declararon aunque no juridicamente, segin ellos, por temaor a
represaiias) que de los predios comprados durante 1994, 90% no correspondit a predios invadidos,
¥ que los beneficiarios fueron los funcionarios det gobierne de Lépez Moreno, con un porcentaje,
sobre ¢l precio de venta, de hasta 30% {fxcéfsior, 15 de marzo de 1995},
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En Chiapas, pese a la simpatia que despertaba la causa zapatista entre
las organizaciones indigenas y campesinas independientes, se acentuaba el
dilema de esperar los resultados de las negociaciones entre el EZLN y el
gobierno {sujetas a dificiles condiciones de confrontacion politica y militar),
0 continuar con sus propias moavilizaciones y demandas. Al o participar en
las negociaciones con los zapatistas y frente al agravamiento de sus condi-
ciones, muchas de ellas se vieron obligadas a mantener sus propios cami-
nos. Fue por ejemplo, el caso de los integrantes de la organizacién Indigena
de la Sierra Madre de Motozintta (Ismam), que los primeros dfas de marzo de
1885 marcharon a la ciudad de México para demandar tierras, proyectos de
desarrollo y la escrituracién a su nombre de la planta beneficiadora de café.
Denunciaban, ademds, el asesinato de dos de sus miembros. 5

Pero sobre todo, fue de importancia significativa el caso de la Aedepch’
que, ya también dividida por sus conflictos con el PRD, se vie obligada a
negociar con Dante Delgado, comisionado federal para la atencién social
de los problemas chiapanecos, asunto que en su momento molesté al
EZLN. De esta forma, el 20 de mayo de 1995 el subcomandante Marcos
llamé “traidores” y “saboteadores” alos miembros de la Aedepch, que desde
el 16 de mayo habian acordado discutir tres temas con el comisionado:
problemas agrarios, desarrollo social y econémico, y mujeres. Acusacion
muy grave en el contexto de un EZLN fuertemente legitimado como repre-
sentante de las demandas indigenas de México v con gran prestigio nacio-
nal e internacional. Y si bien, el EZLN posteriormente, el 21 de agosto, pidioé
disculpas publicas a la Aedepch,” y ésta decidié seguir con la negociacion
paralela, lo que volvié a evidenciarse fueron las dificultades de articular la
lucha del EZLN con objetivos nacionales, politicos. economicos vy sociales
de mediano y largo plazo, con las demandas inmediatas y urgentes de las
organizaciones indigenas y campesinas chiapanecas.

De esta forma, las diferentes prioridades, las poco claras y no siempre
firmes ni fermalizadas alianzas entre organizaciones, partidos poaliticos y
zapatistas, contribuyeron a generar un ambiente de crisis y competencia
regional que los debilitd a todos, en diferentes momentos y circunstan-
cias, frente a los gobiernos estatal y federal. De esa forma, v sin que esa
fuera su voluntad ni su intensién, con sus discrepancias y sus conflictos
hicieron viable la construccién del cerco para aislar a los zapatistas, al

% Después de tres diag de plantén frente a la SRa logré 100% de sus demandas. En relacién con
su demanda de tierras, se incliné por la compra de 2 000 hectdreas mediante fideicomisos, Yy en
beneficio de sus socios que no poseian tierra para cultivar café (La Jornada, 3 de marzo de 1995),

" Las organizaciones integrantes simultdneamente del CEDIC y la Aedepch, encontraban serias
dificultades para construir caminos unificados. Para algunos habfa que mantener la lealtad a Amado
Avendano y su gobierno en rebeldia. Para otros habia que construir y fortalecer a la Aedepch como la
nueva Instancia de representacion estatal para negociar con el gobierno, sobre todo lo concerniente
al problema agrario, y para otros mas habia que esperar los acuerdos entre el EZLN y gobierno federal.

' Mantenian en ese entonces cierto nivel de liderazgo en la Aedepch, entre otros los miembros
de la OCEZ, la UGOCEP, la Organizacion Campesina Independiente, la CIOAC, la ARIC independiente,
algunos militantes del PRD, vy algunos integrantes de organizaciones civiles, como la Asociacién de
Egresados de la Facultad de Ciencias Sociales (La Jornada, 30 de Junio de 1995},
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tiempo que propiciaban el campo para minar la fortaleza det movimiento
indigena y campesino chiapaneco.

El desenlace

Durante la realizacién de ia Measa | (de octubre de 1996 a febrero de
1996), lo mismo que durante la |l sobre democracia vy justicia (de febrero
a septiembre de 1996} en las que se sentaron a negociar los zapatistas vy
el gobierno federal, en Chiapas continud la dindmica emprendida por los
gobiernos federal y estatal para debilitar el movimiento indigena y campe-
sino, y para lograr que sus demandas agrarias se ajustaran a la propuesta
gubemamental de finiquitar el reparto agrario. Dicha propuesta se propo-
nia resolver el problema de las invasiones de tierras mediante la compra, a
los propietarios afectados, y organizando fideicomisos para que los cam-
pesinos pudieran comprarla.’? Complementariamente, y de acuerdo a Re-
yes Ramos en este mismo volumen, las otras dos vias para resolver tanto
el resago como la regularizacion agraria eran las Resoluciones Presidencia-
les vy ias acciones del Procede.”

Ciertamente no era nueva en Chiapas la politica de diezmar a las orga-
nizaciones campesinas, mediante la cooptacion, el otorgamiento de privi-
legios selectivos, la creacion o la agudizacion de los conflictos entre ellas,
asi como mediante el asesinato y la violencia, como lo dernuestran los
estudios sobre el tema en Chiapas.’® Pero lo que le dio matices especiales
fue la intencién de concluir toda negociacion con el finiquito agrario, asi
como la articulacién de tales practicas en una estrategia mayor para debi-
litar simultdneamente al movimiento zapatista.

Bajo una dindmica de fuertes presiones y violencia policial, judicial
y paramiilitar, y minadas por sus propias diferencias, en cuanto liderazgo y
posturas politicas, las organizaciones indigenas y campesinas chiapanecas
no pudieron ya recomponer la unidad. Las independientes y/o que simpa-
tizaban con el EZLN, si bien participaron activamente en los eventos convo-
cados por los zapatistas y aon participaron en diversas tomas de tierras,
alcaldias y caminos, poco a poco fueron cediendo ante las presiones inter-

" { & propuesta de Dante Delgado consistié én ¢omprar cinco hectéreas para cada familia de-
mandante, con un costo méaxima de 20 000 pesos, que se pagerian con los recursos adelantados de
10 ahios de Procampo.

72 Para conocer a detalle la magnitud de los acuerdos agrarios generados después de 1994,
vease de Maria Eugenia Reyes Ramas, “Los acuerdos agrarivs en Chispas: politica de contencidn
sacial 7", en Reyes, Moguet v Van der Haar (coords,), Espacios disputados: fransformaciones rurales
en Chigpas, Méxice, UaM-Xochimilco/Ecosur, 1998; asi come de la misma autora *El maovimiento
zapatista y la redefinicion de la politica agraria en Chiapas”, en Revista Mexicona de Sociologia,
ndam. 4, vol, 63, gotubre-diciembre de 2001, México.

" Una amplia panoramica al respecto puede leerse en los libros Resistencia v wtopia. Memoria!
de agravies y cronica Je revueftas v prolesles acaecidas en fa provincia de Chiapas durante los
uftimos tuiinientos afios, de Antenio Gareia de Ledn, 1985; y La Rebelion de Chiapas. La lucha por la
tierra v 3 democracia, de Meil Harvey, 2000, ’
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nas y externas, para que aceptaran las cinco hectéreas de tierra por familia
demandante, a cambio de que firmaran el finiquito agrario en Chiapas.

De esta manera, v no sin conflictos internos, en diciembre de 1995,
1 838 indigenas tzeltales y choles de la Xi’Nich, firmaron un convenio con
el gobernador Julio César Ruiz Ferro, para gue les fueran entregadas 7 000
hectareas de tierra, que comprarian mediante el programa Fondo ‘95 gque
manejaba el Banco Nacional de Crédito Rural y Pro Chiapas. La firma del
convenio se acompaiié de las declaraciones del lider de ia Xi'Nich, Mario
Landeros, que reconocié plblicamente Ia labor del gobernador para aten-
der la problemética agraria. La Aedepch reacciond, en ese momento, me-
diante un comunicado pubiico en el que sanciond a la Xi'Nich por el acuerdo™
y llamé a sus bases y a su dirigencia a reconsiderar su posicién.’®

No obstante, a mediados de febrero de 1998, debido a presiones se-
mejantes, 82 de las organizaciones de Ia Aedepch aceptaron firrmar acuer-
dos para la obtencién de 150 000 hectareas bajo la modalidad de los
fideicomisos, aunque se negaron a firmar el finiquito agrario. Algo similar
hicieron después muchas otras organizaciones independientes. Por sy par-
te, las organizaciones oficialistas pudieron concertar por esa via la entrega
de 120000 hectéreas de tierra. De €sta manera, en marzo de 1996, el
gobierno federal anuncié la conclusion de |a firma de 111 acuerdos agra-
rios en Chiapas, con 69 organizaciones y 42 niicleos individuales, que
comprendieron 2 040 asuntos agrarios para 58 000 campesinos, quienes
se organizaron en 1 212 grupos. La adquisicion total fue de 249 GO0 heg-
téreas de tierra. Después de ello, los campesinos participantes en el fidei-
comiso a cargo de la SRA y de la SHCP, debian proceder 2 regularizar sus
respectivas propiedades frente a notario pablico, solicitar Ia desgravacién
anticipada, v si asf lo decidieran, constituirse en ejidos.””

La evolucién del movimiento campesino chiapaneco de los afios
subsecuentes no cambibd sustancialmente ni fue menos conflictiva y dra-
matica de lo que hasta aqui se ha resefiado. Tampoco queds al margen de
lo sucedido entre el EzLN y el gobierno federal. De modo que, por lo menos
hasta la caida del régimen priista en México [que llevé a la Presidencia de
la Republica a Vicente Fox Y que condujo a Pablo Salazar a la gubernatura
de Chiapas), las organizaciones indigenas Yy campesinas se mantuvieron
inmersas dentro de una estrategia gubernamental que fue construyendo
un cerco multiple contra el EZLN y que genero también acciones v politicas
para debilitar, reorientar y reducir las demandas del movimiento campesi-
no e indigena independiente.

En lo que puede compararse a un gran escenario con varias pistas
simultidneas, dicha estrategia contemplé el aislamiento del EZLN en Chiapas
mediante la represicn y la violencia hacia el movimiento indigena y campe-

s La Jornada, 3 de diciembre de 1995,
® Unomésuno, 2 de diciembre, y £a Jornada, 3 de diciambre, de 1995,
T Ver nota de Matilde Pérez en Lo Jornada, 28 de febwerg de 2007,
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sino independiente, asi como la cooptacién de lideres y organizaciones, al
tiempo gue en el 4mbito nacional se propiciaba el aislamiento politico de
los zapatistas, mediante una reforma del Estadoe que acoté los alcances
de las mesas de negociacién con ellos.” Con dicha reforma puede decirse
que se consolidé el “cerco politico” en torno at EZLN, puesto gue a partir de
ella muchos de sus aliados, especialmente e! PRD, enfoc sus esfuerzos
esenciales hacia la lucha electoral, que a parir de entonces cuenta con
instituciones y érganos més independientes.

Sobre todo, después de que los zapatistas se retiraron del didlogo con
el gobierno (septiembre de 1996}, el endurecimiento hacia el £ZLN y hacia
el movimiento indigena y campesino independiente de Chiapas se eviden-
ci6 con mas fuerza. De modo que fueron estrechdndose los margenes de
negociacidn con las organizaciones sociales, al tiempo que el EZLN enfren-
taba las diversas embestidas para que se redujera su fuerza politica a su
capacidad militar; y en esa medida, para "chiapanizar” el conflicto zapatista
sobre la base de su representatividad regional; para acabar con los munici-
pios autdnomos; asi como para minar sus bases de apoyo mediante la
viotencia militar y paramilitar.

Contribuyeron al éxito de dicha estrategia gubernamental las dificulta-
des de los zapatistas para compartir la representatividad y el liderazgo del
movimiento campesino {producto, entre otras cosas, de su caracter militar
y su estado de guerra}, asf como las discrepancias entre las diversas orga-
nizaciones, producto de los diferentes objetivos, intereses, perspectivas y
alianzas politicas presentes en ellas.

El saldo integral de las luchas campesinas e indigenas en Chiapas, sin
embargo, estd ain por realizarse. De acuerdo a las nuevas autoridades
agrarias éste deberia ser positivo, ya que segun el delegada de la SRA en
Chiapas (en funciones en febrero de 2001), "estan rotos dos mitos: la
existencia de latifundios y de grandes extensiones por repartir”, Segun él,

[...] ya se restituyeron los bienes comunales a los pueblos indios ¥ se entragt la tierra
a los campesinos. En el estado, 4.5 millones de hectéreas son propiedad social; es |a
entidad que menos propiedad privada tiene dentro de su territorio, ya que 4sta no
representa ni 5 por ciento

(de los 7 millones 521 44 hectéreas de la superficie estatal). En lo que
respecta al rezago agrario, que en 1995 correspondia al 26% del total
nacional, el mismo funcionario ha seflalado que todos los expedientes
fueron entregados al Tribunal Agrario {quedando sélo uno por resolver),

7 E) 25 de julio de 1996 los principales partidos politicos del pafs suscribieron los acuerdos sobre
la referma politico electoral, derivados de la Mesa de Bucareli, y el 31 de julio ésta fue aprobada por
la Cdmara de Diputados. La reforma no incorpard lo que los zapatistas proponian en la H Mesa de
Negociaci¢n sobre Democracia y Justicia, y en carobio predeterming los acuerdos a los que podian
aspirar los zapatistas en esa mesa. De esta manera, y paraddjicamente, la retorma electoral mas
importarte en México que en los hechos puede considerarse como un logro del EZLN, en su momento
constituyé un frenc vy un instrumento para limitar su propic avanece nacional.
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ademas de "que 250 mil hectéreas fueron entregadas a los campesinos al
ganar controversias al Tribunal Agrario”.” Desde el momento en que,
como producto del movimiento zapatista, hubo una importante redistribucion
de la tierra en Chiapas (como se advierte en el siguiente capitulo de este
libro), dicha redistribucién se construyé con altas dosis de represién vy
sobre la base de la desarticulacién del movimiento campesino e indigena,
lo que consecuentemente dejé un saldo invaluable de muertos, presos,
conflictos y rencores entre organizaciones, comunidades y personas.®®

En cuanto al movimiento z2apatista, éste tampoco cuenta hasta hoy
con resultados favorables. Nuevamente las expectativas de que el EZLN
pudiera transformarse en fuerza politica legal quedaron frustradas, una
vez que fue mutilada y transformada en su sentido —por ¢l nuevo Congre-
so Nacional, emanado de las elecciones del afio 2000 — |a iniciativa de ley
sobre derechos y cultura indigena que habia sido elaborada por la Cocopa
¥ que los zapatistas habian aceptado como manera de legistar los Acuer-
dos de San Andrés. El mensaje recibido por el movimiento social democra-
tico del pais, mediante esos hechos, ha sido desalentador va que ni la
movilizacién de miles y miles de mexicanos por todo el pafs ni la voluntad
presidencial {al asumir como propia la iniciativa Cocopa v enviarla al Con-
greso de la Unidn} sirvieron como vias para expresar la voluntad de secto-
res importantes de la sociedad nacional. En todo caso, dicha experiencia
ha puesto en evidencia la insuficiencia de las instituciones democraticas
nacionales para acatar la voluntad ciudadana, asf como para abrir espacios
politicos, legales e institucionales para que sea posible la reconversién de
un movimiento arrmado en un movimiento legal, civil v pacifico.

En el mejor futuro posible, lo negativo de la experiencia deberia servir para
reflexionar y modificar, por la via de la negociacion y la concertacién demo-
cratica, dichas instituciones, y encontrar asi vias alternas para la paz. En el
peor de los escenarios, seguramente alentara la continuacién, y aun la emer-
gencia, de movimientos sociales que no encuentren mas qgue en el camino
extra legal, e incluso en las armas, la via para la transformacion social,

™ Declaracion de Luis Enrigue Pérez Mota, delegado de laSRA, para Lg Jornada, 28 de febrero de 2001.

% Para conocer en detalle ol reparto de tierras posterior a 1994 en Chiapas, puede consultarse
el capitulo de Maria Eugenia Reyes Ramos, en este mismo libro,
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