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INTRODUCCION

Las disputas por la etnicidad en América Latina; maovilizaciones indigenas en
Chiapas y Araucania intenta establecer espacios de conocimiento y reflexion so-
bre dos regiones emblematicas (no las Unicas, por cierto) para los movimientos
indigenas latinoamericanos. Las investigaciones y la literatura sobre asuntos in-
digenas han tendido a enfocarse en casos muy especificos, generalmente en el
marco de las historias nacionales o en perspectivas generales sobre el continente.
Pero son muy pocas las oportunidades en que nos hemos detenido a dialogar sobre
nuestros campos de estudio con colegas de otras latitudes. Es cierto que no se trata
de estudios comparativos, pero avanzamos en la direccion de compartir los resul-
tados de investigacion de dos dreas que han tenido alto impacto en la discusion
sobre las movilizaciones indigenas en esta parte del mundo.

Los trabajos aqui presentados son el fruto del didlogo entre investigadores
mexicanos y chilenos, quienes tuvimos la oportunidad de reunirnos en un semi-
nario que organizamos para este efecto en ¢l Instituto de Estudios Avanzados de
la Universidad de Santiago de Chile, De ahi invitamos a otros colegas, quienes
complementaron con sus aportes un amplio abanico de puntos de vista sobre el
tema indigena en Chiapas y en el mundo mapuche o Wallmapu, Si algo puede
describir este libro es, sin duda, la rigurosidad de los articulos presentados, la
pluralidad de las perspectivas analiticas y el cardicter reflexivo de las mismas,

‘Hay debate: no se coincide en todo ni se llegan a las mismas conclusiones. En

¢slo yace su riqueza. Pero también hay otra caracteristica sobresaliente: se trata
de resultados de investigacion con mucho trabajo en terreno y de archivo. Esta
‘es una labor de largo aliento que permite evaluar de mancra critica la evolu-
widn de estas distintas movilizaciones indigenas. Si hay un aporte que pueden
y deben realizar los estudiosos de estos temas, es justamente colaborar en una
mayor comprension de los aclores sociales, sus contextos y complejidades. Una
mirada critica permite repensar a los sujetos y sus circunstancias y, con ello,
abrir nuevas posibilidades de observacion y de accion. Por €so que en espacios
distintos se revisa la relacion entre comunidades y organizaciones, liderazgos,
programas y estrategias. Se problematiza al actor en sus diversas dimensiones
y se visualizan las tendencias ¢ implicancias para los diferentes proyectos pro-
puestos, las relaciones de alianza o conflicto al interior de las comunidades, con
otros actores y/o con ¢l Estado.



nes experimentan flujos, reflujos, derrotas, logros y periodos de calma transitoria.
En lo que esto respecta a los movimientos étnicos, puede afirmarse que su estudio
apenas puede desvincularse del estudio de las movilizaciones y conflictos sociales
en gemt-ral. puesto que la politica y los activistas de la identidad se hallan com-
pr<?mcudos en luchas orientadas por una serie de objetivos diversos y a menudo
guiados por cuestiones pricticas relativas a la escasez y la supervivencia.

FACTORES QUE LIMITARON EL RECONOCIMIENTO
DE LA AUTONOMIA INDIGENA EN MEXICO

Maya Lorena Pérez Ruiz
Direccion de Etnologia y Antropologia Social, del INAH, México

0 que se presenta en este trabajo es el andlisis de los factores criticos que dificul-
won el reconocimiento constitucional de la autonomia indigena en los términos
slanteados por los movimientos indigenas aliados al Ejército Zapatista de Libe-
acion Nacional (EZLN), y que han desmovilizado tanto al EZLN como al movi-
niento indigena nacional. Aqui se analizard ¢l contexto de guerra y confrontacion
el EZLN y el gobierno federal, y lo que éste significo para las organizaciones
ndigenas que mantuvieran su lealtad y su alianza con los zapatistas. Se trata de
enfatizar el contexto de confrontacion antagonica, que muchas veces se disfrazo
de didlogo para la paz, y sin cuya comprension queda incompleto el andlisis de las
dificultades para establecer la autonomia indigena en México. Este es un conflicto,
muchas veces olvidado por los analistas, y que sin embargo, determing los limites
de los acuerdos politicos para definir el tipo de autonomia que los partidos politi-
cos finalmente aprobaron en el Congreso de la Union en 2001,

{. LAS POBLACIONES INDIGENAS DE MEXICO Y SUS RELACIONES CON EL
Estapo NACIONAL

México es un pais con una gran diversidad de grupos lingllisticos y culturales’ y
en el contexto de sus relaciones con el Estado nacional, los pueblos indigenas no
han quedado fuera del resurgimiento de los conflictos étnicos en el mundo. De esta
-' na. en 1994 ¢l levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) evidencid lo que por aflos ciertos grupos politicos y académicos quisieron
ocultar: la existencia de relaciones interétnicas, entre indigenas y no indigenas,
“conflictivas, adejas en su antagonismo y violentas en su cotidianidad. Relaciones

1 En 1994, momento del levantamicnto del EZLN, en México habia 6,411,972 hablantes de
lenguny indigenas mayores de S aflos, y se Nablaban 92 lenguas indigenas. De ellus 27 eran varineio-
nes dinlectales de 7 lenguns, y 8 orn lenguns habladas por inmigrantes guntemaliecos asentidos en
territoro mexicano,
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en las que los indigenas ocupan el lugar subordinado y en donde pueden combinar-
se las relaciones de explotacion con el racismo y la discriminacion. Sin embargo,
la emergencia de los pobladores originarios como actores sociales no nacio con el
levantamiento armado de Chiapas. Bajo el rostro de verse, pensarse y proyectarse
como “movimiento indigena™ este actor tiene mas de 30 afos de lucha y se ha
construide a la par que ha consolidado su oposicion a los términos en que los indi-
genas estan inscritos dentro del Estado nacional, Es decir, conforme sus demandas
se han encaminado a transformar las formas de relacion entre los indigenas y los
no indigenas, y conforme sus luchas se enfocaron a lograr cambios dentro de la
estructura del Estado para darle obligatoriedad y legalidad a su presencia en la
sociedad nacional,

En ese interés por construir al movimiento indigena nacional como un actor
social con un rostro especifico (ya no solo campesino, ya no sélo local), influyeron
diversos factores: algunos surgieron directamente de los grupos genéricamente
llamados indigenas, dentro de los cuales algunos prefieren autodenominarse como
originarios; otros factores influyentes surgieron de las politicas ¢ instituciones del
Estado mexicano; y otros mas por la accién de una gran diversidad de actores so-
ciales que han mediado las relaciones entre los indigenas y el gobierno mexicano.
Desde el exterior, influyeron, también, los movimientos de liberacion nacional en
Africa y los movimientos indigenas latinoamericanos.

Como factor esencial, ha influido, ademas, la permanencia de las viejas rela-
ciones interétnicas cuyo origen se sitia en la Colonia y que, pese a la Indepen-
dencia y la Revolucion, han persistido, si bien escondiéndose y adaptindose de
diferentes maneras u las diversas circunstancias historicas y regionales del pais.
No obstante, fue necesario que estas poblaciones se dieran cuenta que las relacio-
nes interétnicas implicaban un tipo especifico de dominacion para que intentaran
modificarlas. El camino que condujo a percibir y analizar esa dimension de su
condicién subordinada ha sido lento y no siempre claro, y en él no han participado

2 Al hablar de movimiento indigena no se hace referencia o una entidad definida y bien deli-
mitada como si fuera ¢l producto linal de un proceso, sino que, de acuerdo o Melucet, o un sistema de
aecion en el que participan personas, grupos y/o organizaciones que s¢ unen y articulan sobre la base
de la solidaridad y ¢l interés por conseguir ciertos objetivos, v ciertas utopias, que les dan identidad y
proyecei6n al futuro. De esta manern, en él convergen y se vinculan organizaciones de diferente tipo,
nivel y trayectoria, ademis de los lderes y asesores, que de maners individual o desde sus propias
organizaciones participan muchas yveces con sus propias orientaciones. Se parte del prineipio de que su
evolucion e identidad no son esencins predeterminadas, sino que se forjan como producto de complejos
procesos internos de intersceion y negociacion, en los que se toman decisiones, se confrontan lideraz-
oS ¢ intereses, y en los que entran en juego diversos niveles y formas de comunicacion y participacion.
Asi, su evolucion, su identidad y 1a forma de dicho movimiento, se geaeran en el conflicto ¢ interaceion
con los adversarios, los competidores, ¢ incluso los alindos, que en gran medida contribuyen a definir
el campo de oportunidades y limitaciones dentro de los cuales el movimiento consigue sus ohjetivos,
s¢ perpetia, cambin o desaparece. Véase, Alberto Melucei. (1986). “Las teorins de los movimientos so-
clules”, en Revista de Extudios Politicas. vol. §, Nim, 2, abril-junio; A. Melucel (1992), £ favenzione
del presente. Moviment, identiic, bisogni individuall, Bologna, Societd Editrice 11 Molino; A. Melucei
(1999), Accidn Colectiva, vida cotidiana y democracia. México, El Colegio de México,

i todas las poblaciones indigenas ni todas sus organizaciones. Entre los que sf han
tomado ese camino, los indigenas tuvieron que pasar del conflicto étnico interper-
sonal, comunitario y regional (generalmente asociado con formas de dominacion y
explotacion econdmica) al conflicto con el Estado nacional (que incluye demandas
sor el reconocimiento de derechos propios y por tener espacios en las instancias de
decision y gobierno) ha requerido ciertas dimensiones de conciencia y de organi-
zacion. Y es alli, en ese proceso de concientizacion en donde han participados -a
veces intencionalmente y otras de forma casual e indirecta- muchos agentes: los
antropologos, las instituciones indigenistas, los indigenistas, los antiindigenistas,
s iglesias, diversos organismos internacionales, las ONG's, y de forma signifi-
cativa las elites de intelectuales indigenas formadas en interaccion y/o conflicto
eon estos agentes,
~ Los espacios de conflicto, confrontacion y negociacion entre las poblaciones
digenas y las entidades gubernamentales son muy diversos y expresan la com-
gjidad de relaciones econdmicas, politicas, culturales y simbdlicas que se han
erado a lo largo de muchos afos. Se expresa en el ambito local, en la confron-
i6n entre las formas de gobierno que los pueblos originarios consideran propias
y tradicionales y las que se imponen desde ¢l Estado. En el &mbito regional, se
advierten en la lucha agraria, que de parte del Estado es vista y tratada como un
problema de tierras, mientras que desde los grupos originarios se trata cada vez
4s como un problema de territorios. En el dmbito de los municipios se manifiesta
1 la pugna por el control de los espacios de gobierno, y en las luchas para que las
rmas de poder y gobierno sigan la l6gica ancestral de cada pueblo, o se imponga
del Estado, Y en ¢l dmbito nacional, se expresa en la contienda por el tipo de

En ese marco general, las formas particulares como las organizaciones indi-
as se han relacionado y confrontado con el gobierno mexicano y demandan
ansformaciones dentro del Estado, han dado lugar a una enorme diversidad de

ndigenas como a las instituciones de gobierno. Asi, se han creado organizaciones
9‘ cardcter productivo, comercial, cultural y politico, en 4mbitos locales, regio-
pales y nacionales; y, en ellas las, demandas y los niveles organizativos han sido
variados, y no todas se han propuesto modificar del mismo modo sus relaciones
aon el Estado,

~ Sélo para ejemplificar la magnitud de la diversidad de formas organizativas en
México, cabe decir que en 1994 habia en México 41.901 figuras asociativas ru-
rales muchas de las cuales estaban formadas por poblacion indigena.’ Ademas de

3 Gerardo Gomes Gonzalez (1995), “La organizacion campesing ¢n ¢l marco de las reformas en
matesin agraria”, en Duvid Chacon Herndndez et nl (compiladores) Efectas de lay reformas del agro y
los derechos de los pueblos indios de México. México, UAM-A. pp, 121140



que existian ciertas organizaciones indigenas de tipo politico, algunas en dmbitos
urbanos y con pretensiones de representatividad nacional y de actuacién politica
también en el ambito nacional. De ese gran total de organizaciones rurales sélo |
234 constituian empresas de segundo y tercer grado por su nivel de integracion,
lo que representa 3% del total. Ademas, de las 1.065 Uniones de Ejidos. solo
funcionaban 840, mientras que de las 136 Asociaciones Rurales de Interés Colec-
tivo (ARIC) s6lo funcionaban 89, Y mientras en el sector privado existian 4 or-
ganizaciones gremiales de cipula, entre el sector social existan 23 organizaciones
gremiules y centrales agrarias de cardcter nacional, y de ellas sélo 11 participaban
en el Congreso Agrario Permanente. Ademas de ellas, existian innumerables orga-
nizaciones gremiales de influencia sélo local y regional !

De esta forma, el conflicto étnico en México, se desarrolla entre las expresio-
nes cotidianas, comunitarias y no organizadas, y otros ambitos en donde se gene-
ran instancias de organizacion y de lucha que cuestionan con diferentes grados al
Estado. Tal situacion, ha dificultado la coordinacion y la construceion de platafor-
mas comunes para construir movimientos nacionales solidos, y para que en ellos
surjan acuerdos basicos que orienten la lucha por un proyecto autonomico,

2. SEMBLANZA DEL CARACTER DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS EN
MExico

Las primeras reacciones de cientos de organizaciones indigenas y campesinas ha-
cia el levantamiento del EZLN, en 1994, fueron de solidaridad. Muchas de ellas
entraron en contacto inmediato con los zapatistas, y algunas buscaron, incluso,
crear un movimiento conjunto, tanto en apoyo al grupo armado como para for-
talecer su propia lucha; y con ese fin ensayaron foros, marchas y reuniones para
organizarse.

El gran momento de unidad entre organizaciones de diverso tipo y cobertura
fue la conmemoracion de la muerte de Emiliano Zapata, el 10 de abril de 1994,
en la que hubo fuertes movilizaciones en todo el pais. De gran relevancia fue la
marcha en la ciudad de México que reunid a miles de personas. Sin embargo, en
ella pudieron advertirse ya signos sobre el camino que tomarian las diversas or-
ganizaciones indigenas y campesinas del pafs. Ya para esa fecha el EZLN habia
asumido el carfeter de movimiento indigena y con ello la representatividad de
todos los indigenas de México; lo que a la larga le tracria problemas con otras
organizaciones indigenas.

Las organizaciones campesinas (muchas de ellas con integrantes indigenas),
bajo el liderazgo de las centrales nacionales, se concentraron en sus demandas
como sector, y ese mismo 10 de abril se quedaron en planton en las afueras de las

4 Ihid

dependencias gubernamentales destinadas a las cuestiones agrarias, agropecuarias
l{y forestales. Desde entonces, como sucedié con las organizaciones indigenus y
_campesinas chiapanecas externas a la zona zapatista, cientos de estas organiza-
ciones fluctuaron entre demandar tierra, créditos v cambio de ayuntamientos o
Aincorporar a sus luchas demandas étnicas y politicas, como la de la autonomia.
En cambio, las organizaciones autoconcebidas como indigenas, algunas cam-
pesinas pero otras urbanas, bajo el liderazgo de intelectuales de organizaciones
nacionales de tipo étnico y del EZLN, se centraron en las demandas por reformar
Constitucion mexicana para conseguir derechos indigenas, especialmente el de

De esta forma, en el marco de las fuertes movilizaciones de finales del siglo
XX en México, hubo cientos de organizaciones indigenas y campesinas, de diver-
sas de regiones de México, que sélo coyunturalmente se vincularon con el EZLN
 ¢on el movimiento indigena nacional y su demanda autondmica, Por ello, y a
pesar de los intentos por construir un amplio y tinico movimiento social en torno
a la autonomia y al EZLN, las diversas organizaciones, a la larga, formaron movi-
mientos no solo independientes sino diferentes en organizacion, metas, liderazgos
-y comportamiento,
Formaron movimientos reivindicativos las organizaciones indigenas y campe-
filinns de diferentes regiones de México que centraron su interés y sus acciones en
“una mayor distribucion de tierra, mejores créditos para la produccion y la comer-
cializacion, o para reconvertir sus formas de produccion a otras mas modernas o
ecologicas, y solo coyunturalmente incluyeron demandas politicas y étnicas, como
el derecho a la autonomia,
~ También, establecieron movimientos politicos las organizaciones indigenas
_con demandas étnicas, orientadas a conseguir derechos constitucionales y repre-
-'@enlacién politica en legislaturas y gobiernos estatal y nacional. Fueron ellas las
:,:que impulsaron abiertamente la autonomia, como la via para obtener derechos
indigenas especificos. Aunque estas organizaciones buscaban transformaciones
estructurales del Estado, nunca optaron abiertamente por una transformacion ra-
dical del sistema que rige ¢l modo de produccion, y la distribucion de los recursos
' gociales, ni se propusieron cambiar el conjunto de las relaciones sociales.
El EZLN, en cambio, generd un moyimiento de tipo radical o antagonico, en el

cual, por cierto, siempre se presentd una permanente tension entre asumirse como
un movimiento indigena reformador y politico o como un movimiento de libera-
¢ion nacional, antagonico y radical,

Por lo dificil de caracterizar a esta Gltima organizacion, hay que decir algo su
trayectoria: en un principio (hasta antes de 1994), el EZLN por sus objetivos y su
identidad, crecio y se arraigé en Chiapas como un movimiento antagénico, puesto
que su contienda esencial era por la toma del poder y la instauracion del socialis-
mo en México. Después de 1994, sin embargo, su lucha se insertd en el marco de
la democracia y se propuso conseguir reformas dentro del Estado actual, lo que lo



condujo por un tiempo a emprender movimientos de tipo politico, Nuevamente,
empero, en 1996, retomd su objetivo de buscar una amplia alianza social para
buscar la liberacion nacional y transformar de raiz el sistema social, con lo cual
se ubico, otra vez, a la cabeza de un movimiento de tipo antagénico. Y aunque
en los aflos siguientes formuld demandas politicas de tipo reformador del Esta-
do, su posicion antagonica se fortalecid despucs de las reformas constitucionales
sobre derechos indigenas de 2001, cuando considerd que el sistema mexicano y
su clase politica eran incapaces de emprender transformaciones sustanciales por
la via de la accidn politica democratica. Tal posicion, la expreso abiertamente du-
rante el proceso electoral del 2006, cuando se propuso generar, mediante La Otra
Campaiia, una amplia movilizacion de contundente oposicion no solo al gobierno
sino al sistema, incluyendo en la agenda su oposicion a los partidos politicos y
a los procesos electorales. Todo lo anterior hace suponer que, si bien el EZLN
se involuerd en acciones propias de un movimiento politico reformador lo hizo
coyunturalmente puesto que, en diferentes momentos, ha retornado a sus reivindi-
caciones y movilizaciones que buscan el cambio sistémico radical. Respecto de su
identidad, su perfil es complejo y dificil de establecer ya que si bien estd formado
mayoritariamente por indigenas. y en diversos momentos asumio la representati-
vidad de todos los indigenas de México, también en muchas ocasiones, se encargod
de aclarar que no era un movimiento indigena ya que en sus metas trascendia los
objetivos de ese tipo de movimientos. Asi que por el lugar que tienen las demandas
indigenas en su agenda de lucha, al EZLN no se le puede considerar una organi-
zacion de tipo étnico y si como una organizacion que ha luchado por construir un
amplio movimiento por la liberacion nacional.

3. PASOS DEL MOVIMIENTO INDIGENA HACIA LA AUTONOMIA

El caracter politico de la lucha indigena ha estado presente en el pais, por lo me-
nos, desde la segunda mitad de los afos setenta del siglo XX. Junto a lo relativo
a la educacion, la lengua, la cultura, la produccién, el desarrollo y el bienestar,
paulatinamente las organizaciones de indigenas y campesinas fueron incorporan-
do a sus agendas demandas para adquirir derechos politicos: el derecho al autogo-
bierno, a escoger a sus autoridades por métodos propios: y a tener un lugar en la
Constitucion y en los espacios locales, regionales y nacionales de representacion.

Antes de la reforma al articulo 4° Constitucional en 1992, la discusion sobre la
autonomia indigena se desarrolld s6lo en ciertos circulos de antropblogos y entre
algunas organizaciones indigenas de tipo politico. De singular importancia fue
el trabajo desarrollado por el Comité de apoyo y Defensa de los Derechos Indios
AC (CADDIAC) que impulsd el proyecto autondomico en diversos foros, y cuyos
integrantes entre los que habia indigenas y académicos e intelectuales no indi-
genas, tuvieron un papel protagonico durante los primeros aflos del movimiento
zapatista,

‘mejor via para el reconocimiento de los derechos indigenas, en ese momento no
existieron las condiciones, ni para que la lucha autondmica alcanzara consenso en-
las organizaciones indigenas, ni para que una propuesta de ese tipo fuera apro-
A por una mayoria priista en el Congreso Nacional. Las reformas que fueron
posibles en 1992, si bien reconocieron la presencia de la diversidad de grupos étni-
cos en el pais, los derechos que consignaron fueron fundamentalmente culturales,
‘de ahi que a los indigenas no se les reconocid ni su cardeter de pueblos ni sus dere-
¢hos politicos. Aunque la discusion en torno a la autonomia indigena cobro cierto
‘auge con motivo de la conmemoracion de los 500 aios de la llegada de Colon a
nérica, ésta tampoco alcanzé a madurar como centro de la demanda del grueso
las organizaciones indigenas del pais, por lo que la lucha indigena posterior a
s reformas, pero anterior a 1994, se concentrd en ¢l debate sobre el contenido de
i Ley Reglamentaria que debia derivarse del articulo 4° y que, entre otras, cosas
‘debia regular lo concerniente a las tierras de las comunidades indigenas.
- Algunos avances en el reconocimientos de los derechos indigenas en México
e habian dado desde antes de 1992, cuando el Instituto Nacional Indigenista (INI)
w la Comision Nacional de Derechos Humanos, promovieron modificaciones a
varios articulos de los codigos Federal de Procedimientos Penales y de Procedi-
'f ntos Penales para el Distrito Federal, que establecen desde entonces la obliga-
toriedad de los traductores para asistir a los hablantes de lenguas indigenas en los
procesos judiciales, y que abrieron la posibilidad de que las autoridades empleen
dictimenes periciales para comprender mejor la personalidad y las costumbres
de los inculpados indigenas (1990). Y estos avances se extendieron un poco mas,
‘cuando se lograron reformas similares en los codigos de procedimientos penales
de los estados de Sonora (1992), Nayarit (1992 y 1993), Durango (1992) y Guerre-
(1993). Pero esos avances, igual que la reforma al articulo 4°, fueron limitados
'y el descontento indigena y campesino crecié conforme se hicieron visibles las
_consecuencias a las reformas del articulo 270 constitucional (1992). asi como de
s restrictivas politicas para el campo. Tal descontento encontrd eco y voz en el
levantamiento del EZLN en enero de 1994, con el cual se solidarizaron la mayoria
de las organizaciones indigenas y campesinas del pais,
Existi6, sin embargo otra consecuencia de las reformas al articulo 4° Consti-
tucional, poco reflexionada hasta hoy, y que tiene que ver con el reconocimiento
" gonstitucional de la identidad indigena en la Constitucion y el impacto que ello ha
tenido en la construccion, precisamente, del movimiento indigena nacional. Hasta
antes de la reforma mencionada la identidad de los pobladores originarios comao
indigenas era sumamente polémica ya que al provenir, dicha identificacion, de una
situacion de colonizacion el ser indio o indigena tenia una connotacion de domina-
¢ion a la que se opusieron los lideres y organizaciones “indigenas”. Paraddjicamen-
te. dicho rechazo al término de origen colonial sucedid al inicio del movimiento



indigena continental, en la década de 1970, y fue durante esa época que cobraron
importancia las formas propias de autodenominacion de los pobladores originarios
y se rechazaron determinantemente las formas impuestas. La denominacion como
indigenas, sin embargo, fue adquiriendo un nuevo sentido conforme ésta comenzo
a servir como una via de identificacién de las poblaciones originarias, diversas en
culturas, lenguas y maneras de autodenominarse, pero con una historia comin de
colonizacién y dominacion®. Fue asi como la identidad indigena fue adquiriendo
la connotacién de ser una identidad politica (que no anulaba las formas propias
de identidad cultural y social) con la cual pueblos diversos podian identificarse
y unirse para enfrentar a los estados nacionales y luchar por sus derechos como
pueblos, En México, la reforma constitucional de 1992 institucionalizd, por tanto,
¢l reconocimiento de que dentro del Estado y la sociedad nacional existia un sujeto
social denominado indigena, al tiempo que propicid que diversas organizaciones
y poblaciones provenientes de pueblos originarios recurrieran esta identidad poli-
tica para luchar por sus derechos’. No obstante, también contribuy6 a evidenciar
y acrecentar las diferencias entre las organizaciones que orientaron sus demandas
hacia la adquisicion de derechos politicos y las que mantuvieron una linea de lucha
por reivindicaciones agrarias, productivas y de comercializacion,

4. LAS DIFICULTADES DE LA ALIANZA ENTRE EL MOVIMIENTO INDIGENA Y
EL EZLN

El levantamiento zapatista de 1994 dio nuevos brios a la propuesta autonéomica
pero, contrario a lo que cominmente se cree, fue el grupo de lideres, intelectuales
y organizaciones que desde hacfa muchos afios venian luchando por la autonomia,
quien aport6 al zapatismo chiapaneco la dimension politica, nacional ¢ interna-
cional de la lucha indigena, inexistente en los documentos iniciales del EZLN,
Este ncleo de lideres indigenas ¢ intelectuales no indigenas, fue asi el principal
impulsor de Ia autonomia en dmbitos nacionales. Y fue ese mismo nicleo el que
particip6 activamente en la organizacion de las marchas de campesinos ¢ indi-
genas y demds manifestaciones puiblicas que lograron detener el ataque armado
contra los zapatistas en Chiapas. Fue, ademas, el que asesor6 a los zapatistas en ¢l
Didlogo de la Catedral (febrero-marzo de 1994); el que le brindé a la dirigencia del
EZLN muchos de los argumentos sobre derechos indigenas para que rechazara,
por insuficientes, los 32 posibles acuerdos emanados del Didlogo de la Catedral

L4

5 Particularmente Guillermo Bonfil, participante de lus reuniones de Barbados, se preocupo
por analizar ess transformacidn en varias de sus obrus, Puede consultarse, por ejemplo: (1972), “El
concepto de indio en América, Una categoria de I situacion colonial”, en Anales de Antropologia, Vo,
9, México, UNAM; (1981), Liopia y Revolucion, México, Nueva Imagen.

6 Maya Lotenn Pérez Ruiz (2000). “Pueblos indigenis, movimientos sociales y lucha por In
democracia”, en Carlos Zolls (ed.) Estada del desarrollo econdmico y sovtal de toy neblow indigenas
de México, Tomo 1, México, Instituto Nacional Indigenista

(junio de 1994); el que le aport6 la dimension indigena a la Convencion Nacional
Democrética realizada en Aguascalientes, Chiapas (agosto de 1994); ¢l que parti-
cipo asesorando a los zapatistas en los Didlogos de San Andrés (octubre de 1995 a
geptiembre de 1996); pero sobre todo. y mediante el movimiento que impulsé para
reconocer al EZLN como indigena, fue este nicleo de lideres y organizaciones el
que contribuy® sustantivamente para darle a los zapatistas la legitimidad politica
indispensable para que el gobierno aceptara y pudiera negociar con una organizi-
cion armada y oficialmente ilegal.
~ Ademds de apoyar al EZLN en 1994, este conjunto de lideres, dirigentes de
sanizaciones indigenas ¢ intelectuales, se propuso impulsar la construceion de

Mediante redes y vinculos diversos, lograron amplias movilizaciones de organiza-
giones campesinas e indigenas, diversas en historias, composicion y formas orga-
nizativas, y fueron fortaleciendo foros de discusion sobre la autonomia indigena
y para apoyar al EZLN. Asi, nutrieron con sus propuestas sobre autonomia al mo-
vimiento campesino articulado en el Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas
_y Campesinas Chiapas (CEOIC); convocaron, mediante la Convencién Nacional
Electoral de los Pueblos Indigenas, a los partidos politicos a discutir sus platafor-
mas para las elecciones presidenciales (marzo de 1994); promovieron y participa-
ton activamente en las Jornadas Zapatistas de Liberacion Nacional {Zapata Vive!
realizadas en todo el pais para conmemorar la muerte de Emiliano Zapata (10 de
- abril de 1994) impulsando asi la lucha por los derechos indigenas en el seno del
- movimiento campesino: contribuyeron a estructurar el sentido autonémico de la
Jucha municipal en ciertas regiones de Chiapas al promover el decreto por el cual
mas de 20 000 indigenas acordaron declarar territorios antonomos pluriétnicos en
Chiapas (12 de octubre de 1994); sentaron las bases conceptuales ¢ ideologicas
para la formacion posterior de los municipios auténomos zapatistas (1996); y esta-
blecieron muchos de los contenidos de los foros mediante los cuales se reconstru-
y6, matizo y obtuve consenso la propuesta sobre la autonomia como opeion para
¢l reconocimiento de los derechos indigenas en México.

La propuesta de la autonomia regional pluriétnica, como opcion para los pue-
blos indigenas, tenia ya varios afos de existencia, En 1990, durante la LIV Legis-
' Jatura el lider indigena Margarito Ruiz y el antropélogo Gilberto Lopez y Rivas,
siendo diputados habian propuesto reformar varios articulos de la Constitucion,
sunque sin ningan éxito. Tiempo después, en 1992, nuevamente bajo la cobertura
del Partido de la Revolucién Democritica (PRD) se presentd en la LV una inicia-
tiva de ley sobre derechos indigenas similar, promovida por los mismos actores, y
~ que tampoco pudo aprobarse.’

7 Destacan como promotores de ln propuesta autonomica el Frente Independiente de Pucblos
Indion (FIP1), ¢l Consejo Guerrerense 500 afos de Resistencin, lu Central Independiente de Obreros
Agricoluy y Campesinos (CIOAC), el Consejo Nicional de Pueblox Indios (CNPT), el Comité de Apo-
va v Defensa de low Devechon tndios (CADDIAC), ademis de divenias personalidades, muchas de Tas

e



En el contexto de 1994, sin embargo, s trataba de lograr un amplio consenso
en torno a la autonomia para conseguir, por fin, su reconocimiento constitucional
a la luz del impulso a la lucha indigena que se desarrollaba con el alzamiento
zapatista. La Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA) fun-
gio, inicialmente, como ese espacio de convergencia entre diversas organizaciones
indigenas, asesores ¢ intelectuales no indigenas y otras organizaciones sociales y
de la sociedad civil interesadas en los derechos indigenas, y por ello existio una
continuidad argumental en la propuesta de autonomia que s¢ presentd en los mal-
tiples foros en donde participaban sus miembros.

£ momento cumbre de la propuesta sobre la Autonomia Regional Pluriétnica,
promovida por la ANIPA, fue su presentacion en la 1 Mesa de Negociacion sobre
Derechos y Cultura Indigena en San Andrés Larrdinzar (octubre de 1995), avalada
por ¢l EZLN asi como por cientos de organizaciones indigenas de todo el pais.

En el contexto de las negociaciones de San Andrés (que incluye al Foro Na-
cional Indigena, realizado del 3 al 9 de enero de 1996) la propuesta autonomica
fue sometida @ un arduo proceso de discusion y negociacion, pero no solo entre
¢l EZLN y el gobierno, sino al interior del propio movimiento indigena nacional,
ya que dentro de las reuniones de la ANIPA, asi como en otros foros indigenas,
se habian expresado inquietudes y desacuerdos con la propuesta de la autonomia
regional pluriétnica. Tales inquietudes se presentaban principalmente entre las or-
ganizaciones con un fuerte arraigo comunal y municipal y con historicos conflic-
tos interétnicos (como las oaxaquedas), por lo que muchas de ellas consideraban
necesario primero consolidar las autonomias locales, antes de crear una estructura
de gobierno regional indigena por arriba de las estructuras comunitarias y munici-
pales. Conforme las voces indigenas expresaban sus posiciones se evidencio que
existia un fuerte consenso en torno al sentido general de la autonomia, pero que no
existia un consenso similar en cuanto a como llevarka a cabo, y por tanto, alrededor
de la propuesta de la Autonomia Regional Pluriétnica.

Pocas eran las voces indigenas especializadas que conocian a fondo las pro-
puestas sobre autonomia y derechos indigenas que se disputaban en San Andrés,
entre ¢l gobierno federal y el EZLN, y que estaban al tanto de las diferencias que se
discutian entre los indigenas que apoyaban la autonomia regional pluriétnica y los
que se inclinaban por las opciones comunales y municipales. En cambio, muchos
de los indigenas asistentes a los foros donde se discutian los derechos indigenas

¢ incluso muchos de los que asistieron como invitados o asesores a las Mesas de
Negociacion entre el EZLN y el gobierno federal en San Andrés Larrdinzar-," de-

positaban en la lucha por la autonomia las demandas de. por lo menos, las tltimas

cuales, personas y organizaciones, después participardn también en la Convencidn Nacional Indigena,
en ln ANTPA. en el Foro Nucional Indigena, asi comeo en el Congreso Nacional Indigenu (CNI.

8 Grabagion y transeripeion de Maya Lorenu Pérez Ruiz sobre lo diseutido en el Grupo |, Comu-
nidad y Awtonomin, en 1n | Mesa de Negoeiagiones sobre Derechos y Cultugn Indigena, entre ¢l EZLN
y ¢l Gobierno Federal, San Andrés Lurrdinzar, 19-21 de octubre de 1995,

tres décadas, sin entrar de lleno a la discusion de las particularidades juridicas que
deberia incluir una u otra opcién. La autonomia muchos la pensaban de manera
general, sin hacer referencia a formas particulares de concretarla: era la depositaria
de las grandes expectativas y demandas de las luchas agrarias y culturales de los
 (iltimos aflos; era vista como el derecho al autodesarrollo e inclusive al etnodesa-
rrollo: se concebia como una manera para tener acceso al control de los recursos
 naturales y al territorio; como una manera de participar en el poder piblico fede-
ral, estatal y municipal; como una via para garantizar la participacion politica y la
representacion de los indigenas en todos los niveles de decisién y gobierno; como
la posibilidad de que los pueblos indigenas fueran reconocidos como sujetos de
* derecho: como un recurso para garantizar el derecho a autogobernarse, a escoger
antoridades, a mantener y desarrollar formas propias de organizacion y a regirse
bajo sistemas normativos y de justicia Propios; COMO un camino para participar
en las votaciones sin depender de los partidos politicos y tener un presupuesto de
ingresos y egresos especifico para los pueblos indigenas y su desarrollo. Y, en fin,
la autonomia entre las mayorias se concebia como ¢l medio para poder hablar la
lengua propia, para acceder a la educacion bilingiie y bicultural, para poder escri-
bir una historia propia, para oponerse a mega proyectos de desarrollo impuestos,
para participar de la proteccion y 10s beneficios del patrimonio arqueologico, para
- poder defenderse de la militarizacion y de la arbitrariedad de las autoridades esta-
tales y federales, para tener acceso y control de medios masivos de comunicacion,
para oponerse a la creacién de reservas de la biosfera en sus territorios cuando no
~ son consultados, para vivir Como personas, y para terminar con todo tipo de diseri-
minacion, racismo y marginacion.

Ante Ja imposibilidad de construir una sola propuesta de autonomia, y dadas
las dificultades para que la parte gubernamental aceptara una autonomia como
la propuesta por la ANIPA, el EZLN, asesorado por ciertos lideres indigenas y
no indigenas, aceptd como parte de los primeros acuerdos de paz ¢l compro-
miso gubernamental de que se legislaria para incorporar en la Constitucion
" mexicana una autonomia indigena lo suficientemente amplia y moldeable a
las condiciones variadas del pais, pero con las limitaciones que impusieron las
condiciones de negociacion con el gobierno federal. Es decir, una autonomia
gue no se definiera por su territorialidad y que no se sustentara en el pluralismo
juridico. Fue asi como los Acuerdos de San Andrés, expresaron la correlacion
de fuerzas vigentes en el pais en el momento en que se firmaron esos acuerdos
(febrero de 1996): fueron producto de las limitaciones del EZLN como fuerza
politico-militar; mostraron los alcances y las limitaciones del movimiento indi-
gena nacional; e indicaron los limites de apertura y negociacion que el gobierno
estaba dispuesto a aceptar. De esta forma, a cambio de que el gobierno federal
aceptara incorporar el concepto de autonomia, primero en los acuerdos de paz
vy después en ln Constitucion mexicana, los zapatistas aceptaron posponer las
demandas por reformar el articulo 27" y que la autonomia por legislarse en el
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Congreso de la Union no fuera regional ni incluyera territorialidad ni pluralidad
Jjuridica.

Sobre esa base, el EZLN y las organizaciones indigenas que fueron invitadas y
que fungian como asesoras de los zapatistas en San Andrés, se propusieron conso-
lidar un gran movimiento de unidad nacional que respaldara los Acuerdos de San
Andrés, que vigilara su cumplimiento por parte del gobierno y que consolidara el
movimiento nacional indigena en su alianza con los zapatistas.

El Congreso Nacional Indigena (CNI) fue esa instancia de unidad que se creé
(1996), por iniciativa del EZLN, para sellar la alianza del movimiento indigena
nacional y los zapatistas. La propuesta de formarla, sin embargo, se dio en un
momento en el que ya existian graves fisuras y conflictos entre las diversas or-
ganizaciones indigenas del pais. Ademds de que el EZLN, con el fin de apoyar la
segunda mesa de negociacion, sobre Democracia y Justicia, tenia puesto su inferés
en fortalecer sus alianzas estratégicas con los no indigenas y sus organizaciones y
partidos politicos. Para ello se enfocé a organizar el Foro Nacional sobre la Refor-
mu del Estado y a formar el Frente Zapatista de Liberacion Nacional (FZLN).

Los desacuerdos entre las organizaciones indigenas y sus asesores ~muchos
de los cuales eran o habian sido asesores también de los zapatistas—, se habian
expresado crudamente en el momento de discutir el alcance que deberian tener los
acuerdos de paz en la primera fase de las negociaciones entre el EZLN y gobiero
Federal. Para una vertiente no existian las condiciones ni la fuerza politica (ni
militar, por parte de los zapatistas) para exigir mas de lo que ¢l gobierno estaba
dispuesto a negociar en ese momento; y por ello proponian dejar la lucha por la
autonomia regional, asi como muchas de las demds demandas emanadas del Foro
Nacional Indigena, para una etapa posterior. Para otra vertiente, en cambio, pre-
cisamente se estaba en el mejor momento para mantener las demandas mas altas
respecto a los derechos indigenas, dada la alta movilizacion de los indigena y el
apoyo nacional que se habian logrado.”

Las diferencias se agudizaron después de la firma de los Acuerdos de San
Andrés (febrero de 1996), cuando se trat6 de definir el camino que deberia seguir
¢l movimiento indigena nacional en su alianza con los zapatistas. Para los pri-
meros el movimiento indigena deberia centrar sus esfuerzos en la defensa de los
Acuerdos de San Andrés y debia mantenerse fuertemente ligado al movimiento
zapatista, para no debilitarlo, en lo que ya se vislumbraba como una de las etapas
més dificiles y peligrosas para los zapatistas chiapanecos, debido al desconten-

to que los primeros acuerdos de paz habian provocado entre varios sectores de
propietarios privados en Chiapas e incluso entre dirigentes partidistas y sectores
gubernamentales. Para los segundos, en cambio, sin disminuir su solidaridad con

9 Pare de estn discusion puede seguirse en las voces de dos de suy protagonistas principales,
Héctor Dinz Polanco y Gilberto Lopez y Rivas: del primero hay que leer (1997) La sebelion zapatista

¥ da antonomla. México, Siglo XX1 Editores; y del segundo, (1996) Nacidn v preblos indios en ¢l
neoltberalismo, México, Plaza y Valdés,
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s zaputistas, el movimiento indigena deberia continuar su lucha y construir una

propuesta de reforma constitucional que retomara lo que habia quedado pendien-

tes en los Acuerdos de San Andrés, y era con ese sentido que .debcrla ayanzarsc

‘en la organizacion y la movilizacion indigena nacional. Tales discrepancias no se

resolvieron y continuaron expresandose, con diferentes voces, tonos y acentos, en

os subsecuentes foros indigenas, incluyendo los promovidos_por el Cl\fl.

Las divergencias se acentuaron frente a la opcion de participar en el m:lpor'tanlc
sroceso electoral de 1997, Ya se habia suspendido el didlogo entre el ELLN y ¢l
“gobierno federal, y los zapatistas vivian el recrudecimiento del cerco Tﬂllll&l‘. pa-
ramilitar, econdmico y politico, que los gobiernos estatal y federal I'mbmn. tendido
sobre su drea de influencia. Nuevamente, en el seno del movimiento |ndiggqa
iurgicron dos posiciones, los que consideraron que deberian mantener la movili-
a:mci(m intensiva en torno a la defensa de los Acuerdos de San An_d.rés (.c'oncrctat‘ios
en la iniciativa formulada por la Comisién de Concordia y ‘lfacn'ucacu?n (COCO-
PA)), y los que pensaban que, sin demérito de su apoyo al EZLN, debian avanzar
en las alianzas politicas para involucrarse en la contienda electoral para luchar por
los gobiernos locales y los puestos de eleccion popular. e .

En ¢l fondo lo que se discutia y se disputaba era la dutc'cmn y el camino que
“deberia seguir ¢l movimiento indigena nacional. En la vcmemc.q'uc mantenia ;l
control sobre el CNI, el liderazgo, la direccion y la reprcsemauv:dad'dcl m('m-
| miento indigena se le asignaba al EZLN; en la otra, r.cp.rcscm-nda por ciertos I‘l.dc-
res y asesores de la ANIPA, se pretendia que ¢l mowmu.Tmo mdig.cna mantuviera
su independencia, y que con el EZLN se acordara una a}nanm. horumnml. \

Un hecho més que contribuyd a dividir al movimiento indigena .nacumal y
a debilitar sus vinculos con ¢l EZLN, fueron los rcsolulivos fundacionales del
Frente Zapatista de Liberacion Nacional (FZLN), en sepucmbrg dc? 1.997. cuan-
do se decidié que la participacion en dicho frente lcnif\ que ser mdmd.ual. y surf
integrantes no podrian asumir puestos de gobierno ni de m;lzoresgnmm(.m en los
congresos. Con ello quedaron fuera del FZLN todas las orgt.smzacmncs indigenas
cuyos miembros y lideres actian por mandato de sus comunidades —y no Qc fomuf
individual-, y que por muchos aflos han peleado por tener voz y presencia en los
arganos de gobierno y de representacion. '’ oa .

Desde entonces en cada proceso electoral las organizaciones xnfligcnas Ft?frcn-
tan ¢l dilema de participar o no en la lucha por ganar presidencias mumt.:l;fales
o puestos de eleccion popular. Para algunos, actuar fuera de las estratcf-glas del
EZLN es contribuir a cercarlo, y a debilitarlo. Para otros, si debe participarse en
las elecciones, y en general, en la vida politica nacional, pues ello responde a las

necesidades y demandas de sus bases.

. 'l-0 Maya Lorena Pérez Ruiz (2005). | Todos somos zapatisias! Altanzas y ropturas entre of EZLN
y las organizaclones indigenay. México, INAH.
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Los dilemas sobre el o los caminos que deberia seguir ¢l movimiento indigena
se presentaron nuevamente durante el proceso electoral del afio 2000, que culmi-
no con el triunfo electoral de Vicente Fox por la Presidencia de la Republica, Y
se hicieron visibles, también, en las elecciones presidenciales del 2006: muchos
simpatizantes e integrantes del CNI, apoyaron La Otra Campafia encabezada por
el Subcomandante Marcos (ahora Delgado ZERO), y muchos de los integrantes
de la ANIPA apoyaron al PRD y a Andrés Manuel Lopez Obrador, el candidato
presidencial de este partido en 2006,

Hasta hoy, el movimiento indigena nacional mantiene las fracturas y esta de-
bilitado, y su presencia es casi nula en el escenario nacional; y si bien en ciertos
momentos ha logrado movilizaciones importantes en apoyo al EZLN (como la
marcha del color de la Tierra en el 2001, que incluyd el paso por 12 entidades de!
pais, alrededor de 3 000 kilémetros recorridos y una apotedtica y triunfal entrada
del EZLN al Zocalo de la ciudad de México) en general tiene un papel colateral
en la dinamica conflictiva entre el EZLN y el gobierno Federal; y su visibilidad
nacional ha disminuido hasta casi desaparecer.

La dindmica anterior entre las organizaciones indigenas y de éstas con el
EZLN, sin embargo, no puede ser explicada sin la intervencion de otros actores
politicos, en especial de los partidos, v sin atender a la accion conflictiva entre el
EZLN y el gobierno Federal. Aspecto que se verd a continuacion.

5. CERCOS ANTIZAPATISTAS

Desde que el Poder Ejecutivo (es decir el Presidente de la Repiblica), destinata-
rio de la declaracion de guerra del EZLN, optd por la negociacion y detuvo las
acciones armadas el 12 de enero de 1994, se propuso construir un cerco miltiple
alrededor de los zapatistas con el fin de conducirlo hacia negociaciones viables y
aceptables para el gobierno, o en su defecto para debilitarlo hasta anularlo, Uno
fue detener el ataque militar hasta que la zona zapatista estuviera rodeada por
soldados y bases militares; otro, fue minar las bases de apoyo zapatistas mediante
el retorno de los antizapatista a la zona de conflicto, v la distribucion de apoyos
selectivos, mediante diversos programas sociales: y otro més, fue apoyar directa e
indirectamente, la formacion de grupos paramilitares, no s6lo en contubernio con
pequefios y grandes propietarios de tierras afectadas dentro de la zona de conflicto,
sino también con grupos politicos opuestos a los zapatistas, muchos de ellos de
filiacion priista y de adscripcion protestante, Otros cercos menos conocidos, pero
igualmente importantes. han sido: el carretero, generado por la intensa construc-
cion de carreteras alrededor y dentro de la zona zapatista; el organizativo que se
hizo al apoyar la creacion de organizaciones ¢ interlocutores indigenas para evitar
el “contagio” del zapatismo hacia otras regiones de Chiapas; y ¢l politico, destina-
do a restarle legitimidad al EZLN, mediante reformas politicas que, por la via de
abrir espacios para la transparencia y la participacion social en la vidn piblica, le

quitara adeptos al zapatismo, al tiempo que encausara, por vias legales, el descon-
tento social imperante en México.
~ Precisamente como parte del cerco politico, Manuel Camacho Solis, cua.ndo
fue Comisionado para la Paz en Chiapas, tuvo como tared modificar los términos
la confrontacion entre ¢l EZLN y el Gobierno Federal (1994). Es decir, por
una parte debia conducir la declaracion de guerra de los zapatistas y su exigen-
ia de que renunciara ¢l Presidente de la Republica hacia un marco d:.: d.emandas
‘democraticas; y por el otro, debia conducir la demanda del reconocimiento del
:¥V LN como fuerza beligerante (que segin los tratados internacionales firmados
' sor México conducia a negociaciones en ¢l 4mbito del derecho internacional) ha-
pil olro camino para que pudiera resolverse dentro del marco de la Consti.tucién
mexicana,!! De esta forma, el hecho de que ¢l Gobierno Federal reconociera al
.LN como un movimiento indigena y como un ejército formado por indigenas
 mexicanos, fue fundamental para no concederle el estatus de fuerza beligerante.
 Con esa logica el Comisionado, en los Didlogos de la Catedral (fcbrcrg de
© 1994), estuvo dispuesto a aceptar ciertas demandas indigenas de carécter nacional
pero, sobre todo, condujo con habilidad la demanda zapatista que exigia la renun-
cia del Presidente de la Repiblica hacia reformas electorales y haciu' la promesa
 de reglamentar ¢l ejercicio de los derechos indigenas en la ansliluclén. Y sobfc
ﬁm base, propicio que los principales partidos politicos (Partido Rcvolucnonapo
Institucional-PRI, Partido de Accion Nacional-PAN y Partido de la Revolucion
Democritica-PRD) acordaran tres reformas politicas: incorporar al Instituto Fe-
 deral Electoral un consejo de ciudadanos independientes, como garantia de .la im-
parcialidad de los procesos electorales; definir procedimientos de obscrvacnét{ de
' las elecciones; y abrir espacios en los medios de comunicacion para dar cabida,
de forma equitativa, a la pluralidad y la competencia politica, A ﬁna‘lc.s de enero
de 1994, se hizo piblico ¢l Acuerdo de Reformas por lu Paz, la Justicia y la De-
mocracia.'” :

Con una logica semejante, orientada a desactivar el dcscc.)mcnl? social y de
paso quitarle adeptos al EZLN, la Secretaria de Gobernacion instald l‘f Mcsa del
Didlogo Nacional para la Reforma del Estado en 1995, en la que participaron el
PRI el PAN, el PRD y el PT (Partido del Trabajo). Esta mesa, en la que los z.apa
tistas se negaron a participar con el argumento de que haria su propio foro (el quo
Especial para la Reforma del Estado), corri6 en paralelo a la 11 Mesa de Negocia-
cion de San Andrés destinada a los temas de Democracia y Justicia; y la COCOPA,
muy activa en esa época, consiguio el acuerdo que los resolulivqs cmanado:s del
foro zapatista se incorporarian como parte de los acuerdos del Didlogo Nacional

11 Alejandm Moreno Toscano (1996), Twrbulencia politica, Causas y razones del 94, México,

Océano. N ‘ GilLAS 28

12 Geraedo Galarzi (1994), “A partir del estallido en Chiapas, renuncias, negocinciones, acuer
dos, desacuerdoy y contrdicclones™, en Proceso nim. 905, 7 de marzo, en Proceso CD-ROM 1988-
1994, México.
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para la Reforma del Estado. De forma logica, aunque no tan obvia, se supuso que
los acuerdos que emanaran de la 11 Mesa de negociacion con los zapatistas forma-
rian parte, también, de los acuerdos nacionales para la reforma del Estado.

La dindmica de la Il Mesa de negociacién, en ese contexto en el que se de-
batia en varios frentes el futuro del sistema politico mexicano, estuvo llena de
obstaculos puestos por las dos partes en conflicto: ¢l gobierno federal era reticente
para aceptar las demandas zapatistas destinadas a establecer un sistema politico
de participacion y democracia directa, y no representativa; y el EZLN retomo
sus demandas radicales sobre la necesidad de que renunciara el Presidente de la
Repiblica, se estableciera un nuevo constituyente y se elaborara una nueva Cons-
titucion. La mesa alargo las fases y tiempos establecidos, y mientras tanto conclu-
yo el Dialogo Nacional para la Reforma del Estado. Y lo hizo sin incorporar los
acuerdos de San Andrés, sin los resolutivos del foro zapatista v, por supuesto, sin
nada de lo avanzado en la Il Mesa de negociacion de San Andrés, No se explico
pablicamente la causa de tal incumplimiento, pero puede suponerse que influy6 la
oposicion del PAN, renuente siempre a negociar con grupos armados; la oposicion
del PRI, representado por Emilio Chuayflet considerado uno de los “duros” y nada
simpatizante de los zapatistas; y la pugna interna del PRD, en la que se disputaba
la presidencia de ese partido; ademis de los conflictos existentes entre Porfirio
Mufoz Ledo ~ain presidente del PRD y participante en la Mesa para la Reforma
del Estado- y ¢l Subcomandante Marcos. El 25 de julio de 1996 se suscribieron
los acuerdos, y el 31 de ese mismo mes se aprob6 en la Cdmara de Diputados la
reforma electoral alli propuesta. Se hicieron reformas a 18 articulos de la Constitu-
cion, que modificaron aspectos sustanciales para la vida democrética nacional; se
prohibid el corporativismo, los drganos electorales dejaron de ser controlados por
el gobierno y se trasladaron a ciudadanos independientes; se integré el Tribunal
Federal Electoral del Poder Judicial, se propicié el control constitucional de actos
y resoluciones de las autoridades lectorales; se abrio la posibilidad de aprobar el
voto de los mexicanos en el extranjero, se incorpord la representacion proporcio-
nal en ¢l Senado; se definié un mayor equilibrio entre los principios de igualdad
y proporcionalidad de recursos en la contienda electoral; y se aprobé que fuera
electo el jefe de gobierno del Distrito Federal "

El efecto sobre el zapatismo fue inmediato, y aquellos aliados que estuvieron
en el Foro Especial para la Reforma del Estado (sindicatos, partidos, dirigentes
de organizaciones sociales, ONG's, lideres de opinion, etc.) y que habian pactado
con el EZLN apoyar su transformacion en fuerza politica legal y formar un Frente
Amplio Opositor, se volcaron a la lucha electoral de 1997, en la que iba a ser electo
el jefe de gobierno para ¢l Distrito Federal y se iba a renovar el Congreso Nacio-
nal. En la contienda por la representatividad y la legitimidad, el presidente Ernesto

13 Ver, “Palabras del Presidente Emesto Zedillo sobre reforma politica”, Comunicade Oficial,
Procese Nam, 1030, 28 julio de 1996, México, en CD-ROM Proceso 1994-2000),
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~ Zedillo ~heredero de la declaracién de guerra de los zapatistas cuando arrib6 al

poder en diciembre de 1994 se anot6 un triunfo politico y el EZLN se quedo casi
solo, viéndose afectado, ademas, por la reciente aparicién del Ejército Popular Re-
volucionario (EPR) en Chiapas. Fue una época de rumores que sefialaban fuertes
divisiones al interior del EZLN entre los que buscaban su transformacion en fuer-
za politica legal y los que se oponian, incluso alidndose con ¢l EPR o engrosando
directamente sus filas. Los zapatistas emitieron doloridos comunicados dirigidos a
la sociedad politica que preguntaban si adn habia alguien por alli que los escuchara
y lanzaron reclamos a los que habian estado con ellos solo para tomarse la foto,'!

Fue asi como se cerré un cerco mas en torno al EZLN, y éste se retird de las ne-
gociaciones con el Gobierno Federal, con el argumento de que éste no .habla cum-
plido adn con lo pactado en la | Mesa de Negociacion sobre derechos mdlgcna.s.

En todo ese proceso, los derechos indigenas, y particularmente la discusion
sobre la autonomia, fueron la via mediante la cual se expreso el conflicto entre
¢l EZLN y el gobierno federal. Dos actores antagdnicos, inmersos en una guerra
oculta por un supuesto tiempo neutral para negociar la paz. Cada uno luchando por
sobrevivir, para debilitarlo hasta conseguir las mejores condiciones para negociar,
0, en su defecto, para acabar con su enemigo.

6. LA AUTONOMIA EN EL CONTEXTO DEL CONFLICTO ENTRE EL EZLN Y EL
GOBIERNO FEDERAL

Los derechos indigenas, y la lucha por la autonomia, han desempeifiado un papel
fundamental en el entramado del conflicto entre el EZLN y el gobierno Federal
pero, paradojicamente, también han quedado subordinados a una légica' de con-
frontacion politico y militar ajena al contenido mismo de las propuestas Ju'rldl?ns
que se han discutido y disputado para llevar tales derechos a la Constitucion
Mexicana.

Mucha de su legitimidad la obtuvieron los zapatistas por reivindicar y pro-
yectar en los planos nacional e internacional las demandas indigenas y dicho
tema fue cobrando importancia en su agenda conforme el movimiento indigena
se presentd ante ellos como el sector aliado mis organizado, constante y propo-
sitivo."* De esta manera, las criticas que habia venido haciendo el movimiento
indigena nacional sobre las deficiencias de un Estado nacional ~que no recono-
cia 1a existencia de alrededor de diez millones de personas y cuyas politicas de
desarrollo habian hecho de esa poblacitn una de las mas empobrecidas de Méxi-
co-, doté de contenido especifico a las denuncias zapatistas mds significativas
(las de justicia y dignidad) al tiempo, que la propuesta autondémica le aportd al

14 Comunicados de septiembre y octubre deo 1996, .
15 El EZLN reconoce exte heeho, dexpuds de I firma de los primeros acuerdoy de paz y lo expre-
s von claridad en una entrevisia que se di ol diatio La Jornada, €1 25 de noviembre de 1996,
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movimiento zapatista las propuestas juridicas particulares para orientar las de-
mandas y las negociaciones en el tema indigena. Por ello, pese a que el problema
indigena, como permanentemente lo aclard la dirigencia del EZLN, era s6lo una
parte de la agenda zapatista, fue ese topico uno de los mas importantes que se
trataron en el Didlogo de la Catedral (1994) y después en la primera mesa de
negociacion con ¢l gobierno (octubre de 1996).

El problema indigena, dentro del contexto del levantamiento del EZLN, tuvo
también un papel fundamental para el gobierno federal en la medida que éste lo
reconocié como la causa del levantamiento armado y como la razon legitima para
sentarse a negociar con una organizacion formalmente armada e ilegal. No obs-
tante, desde el primer momento dicho tema, y especificamente la propuesta auto-
némica, se convirtié en el vehiculo en torno al cual se expresaron las disputas que
tenian que ver con los alcances que podria tener un posible acuerdo de paz y, en
esa medida, el lugar y la importancia que ¢l gobierno estaba dispuesto a recono-
cerle al EZLN,

Una revision cuidadosa y muy detallada de la secuencia cotidiana del conflicto
y de las negociaciones entre EZLN y gobierno Federal, permiten advertir que en
el intento permanente de reducir el alcance de los acuerdos sobre temas indige-
nas con los zapatistas, a niveles locales y regionales, tanto los periodos priistas
(gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y Emesto Zedillo) como en el gobierno
panista (de Vicente Fox), tuvo que ver mis con la intencion de reducir la fuerza
y la importancia de los zapatistas ~con miras a crear ciertas condiciones para la
firma de la paz-, que con ¢l contenido mismo de los temas indigenas que se dis-
cutian. Durante el Didlogo de la Catedral, por ejemplo, mientras explicitamente se
discutian diversas demandas indigenas y respecto a la autonomia sélo se obtenia la
promesa de una buena ley reglamentaria para el articulo 4, la finalidad principal
del Comisionado para la Paz en Chiapas era, como ya se menciond, lograr que la
negociacion se dirimiera en el marco del derecho nacional, y que los zapatistas
aceptaran una plataforma de demandas que pudieran resolverse dentro del marco
juridico e institucional nacional, y abandonaran sus demandas radicales sobre la
renuncia del Presidente y una nueva Constitucion. Durante la 1 Mesa de negocia-
cién sobre Derechos y Cultura Indigena, como pudo constatarse después, mientras
en la primera fase se discutian como antagonicas las propuestas autonémicas de la
ANIPA y de la Comision de Justicia que llevaba el Instituto Nacional Indigenista
(INI), paralelamente el gobierno federal preparaba la captura del supuesto Coman-
dante German y fortalecia el cerco militar, paramilitar, social y politico en contra
del EZLN, La suspension misma del didlogo entre zapatistas y gobierno tuvo mu;
cho més que ver con situaciones de coyuntura politica que con el contenido espe-
cifico de los Acuerdos de San Andrés y la discusion sobre la autonomia,

16 Pérez Ruiz (2005). Op. Cit.

v

- De las particulares condiciones de debilidad del EZLN en 1996, puede dedu-
girse, que dentro la perspectiva de los miembros “duros” del gobierno zedillista,
0 nvertir en reformas constitucionales los acuerdos de San Andrés (en la propues-
« de la COCOPA), ya no era necesario, en la medida en que ya no consideraron
prioritario negociar con el EZLN, al que supusieron debilitado y cercado politica
'y militarmente. Y fue asi como se desarroll, en cambio, una ofensiva abierta
‘contra ¢l EZLN, que incluy6 el ataque directo contra los municipios autonomos
zapatistas, ¢l negarle a los zapatistas toda representacion politica nacional para
reducir su capacidad de negociacion a su capacidad militar regional, el chiapanizar
el conflicto y fortalecer In imagen negociadora del gobierno Federal, Parte sustan-
‘cial de la estrategia, fue debilitar también las instancias de intermediacion y de
coadyuvancia (la Comision Nacional de Intermediacion-CONAL y la COCOPA),
¥y construir soluciones unilaterales para muchas de las demandas zapatistas, restan-
dole legitimidad al EZLN y sumandosela al gobierno Federal. Entre las acciones
unilaterales que emprendio el gobierno zedillista, con ¢l apoyo del gobierno de
Chiapas, destacaron los ataques contra los municipios autonomos, las propuestas
para remunicipalizar la region de conflicto y el desarme de su poblacion. La inicia-
I:,t_iva de ley sobre derechos indigenas que envio el presidente Zedillo al Congreso
formd parte también de esta estrategia para anular al EZLN como interlocutor para
resolver ¢l problema indigena, asi como los grandes problemas nacionales. Por
todo lo anterior, existen elementos para considerar que la negativa del gobierno
zedillista para enviar los Acuerdos de San Andrés, en la version de la COCOPA, al
~ Poder Legislativo, respondié fundamentalmente a razones politicas y militares y
~ no, como se explico ante la Nacién, a causa de la fragmentacion y la pérdida de la
- soberania que se viviria en México si se reconociera la autonomia indigena.'’
h Aunque con variaciones importantes, nuevamente con el gobierno foxista los
derechos indigenas y la autonomia estuvieron sujetos a disputas de poder y de
legitimidad entre partidos politicos y no a la discusion estricta acerca de la mejor
~ manera de dotar a los pueblos indigenas de sus derechos.

Los zapatistas, en el contexto posterior u las elecciones del afo 2000, con las
tres condiciones que exigieron para volver al didlogo (la aprobacion de la iniciati-
va de reformas elaborada por la COCOPA, el retiro de 7 bases del Ejército dentro
de la zona de conflicto, y la liberacion de todos los presos zapatistas) puede supo-
nerse que requerian probar no sélo la voluntad presidencial para convertir en ley
los Acuerdos de San Andrés, sino poner a prueba la fuerza del presidente frente a
un Congreso en el que su partido no contaba con la mayoria absoluta, frente a su
propio partido con el cudl existian desde entonces serias diferencias y aun frente
al Ejército mexicano. Fuerza presidencial necesaria para demostrar su capacidad
para lograr las transformaciones democriticas a que se habia comprometido Vi-
cente Fox y, sobre todo, para garantizar el transito legal y pacifico del EZLN, de

17 Ihid.
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movimiento clandestino y armado, a movimiento social, legal y pacifico, Por su
parte los legisladores, en manos de quienes, tanto el presidente como el EZLN,
depositaron la confianza para la aprobacién de la iniciativa de ley sobre derechos
indigenas, estuvieron mucho més interesados en ganar posiciones y en debilitar
al propio presidente Fox y al EZLN (en el caso del Partido Accion Nacional-PAN
y el Partido revolucionario Institucional-PRI), que en discutir y acordar lo mejor
para los indigenas.'"" Mientras que Vicente Fox, en el mejor de los casos, puede
pensarse que, sumido en el vértigo de su triunfo, calculé mal tanto la respuesta
zapatista a sus ofrecimientos (de retomar como propia la iniciativa de la COCOPA
para enviarla al Congreso) como el apoyo que tendria de los legisladores; mientras
que en el peor de ellos, puede pensarse, que intencionalmente s¢ comprometié
ante los zapatistas en asuntos que otras fuerzas politicas se encargarian de acotar 0
negar, para asumir él mismo el papel de mediador y conductor del proceso de paz,
o para poder justificar su rechazo hacia los zapatistas."” Esta Gltima hipotesis se
comprobd con el paso del tiempo con el desinterés que el gobierno foxista mostro
para negociar la paz, y que opto por responsabilizar al EZLN de la suspension del
didlogo con el gobierno Federal, y apost6 al desgaste de los zapatistas y sus bases
de apoyo, por la accion de grupos paramilitares, la cooptacion y desgaste de sus
bases, v la deslegitimacion del proyecto zapatista. En todo caso, lo importante
de sefialar es que también durante la época de Vicente Fox y lo que va del actual
gobierno de Felipe Calderén (del PAN) se ha relegado la discusion de los conte-
nidos y los procedimientos para dotar a los pueblos indigenas de sus derechos,
particularmente en lo concerniente a la autonomia y reconocer a los indigenas y a
sus comunidades como sujetos de derecho piblico y no de interés publico, indica
ol articulo 2° de la Constitucion mexicana, después de las reformas del afo 2001.

7. CONCLUSIONES: LOS RUMBOS DE LA EXPERIENCIA AUTONOMICA

Asi como en México existe una gran diversidad de organizaciones indigenas, la
experiencia autondmica tiene diversas expresiones, y son muchas las visiones que
las sustentan,

Pueblos como los yaquis mucho antes de 1994 ya se consideraban auténomos
y ejercian un control absoluto sobre sus formas de gobierno y sus estructuras reli-
giosas y militares; y aunque su territorio estd bajo la legislacion agraria nacional
ha tenido amplios mérgenes de decision sobre ¢l. La suya sin embargo, es una
autonomia limitada por su economia ligada fuertemente a los mercados nacionales

18 La postura del EZLN frente al gobierno de Vicente Fox se expuso en un comunicado dado a
conocer ¢l 2 de diciembre de 2000, Una propuests de anilisis sobre ésta nueva etapa, puede consultarse
en mi articulo (2001) "Otro escenario /La misma confrontaeion en, Configuraciones, 5: 23-37,

19 Pérez Ruiz (2005). Op. Cit.

& internacionales y por su dependencia de los insumos transnacionales y del agua
para irrigacion, en manos del gobierno estatal.
~ Existen también pueblos como los seris, 0 ko'onka’ak, que nunca fueron co-
lonizados formalmente y que se mantuvieron en la resistencia hasta el siglo XX,
‘cuando “pactaron” con el gobiemo mexicano aceptar su ciudadania y que se les
nociera un territorio propio, bajo la legislacion agraria.
En entidades como Oaxaca, Michoacdn y San Luis Potosi, por mencionar sélo
‘algunos estados de México, sus diversos pueblos indigenas, han ¢jercido también,
con diversos grados y formas, la autonomia municipal y comunitaria para decidir
sus formas de gobierno y su estructura religiosa aunque, como se sabe, estén in-
_mersos dentro de la estructura agraria nacional y sus mecanismos de reproduccion
_economica sean insuficientes para su poblacion, por lo que muchos pueblos viven
del dinero que su gente expulsada les envia periddicamente.
En el caso de Chiapas, como parte de la resistencia del EZLN, pero también
‘para generar una base territorial para su proyecto, los zapatistas establecieron, des-
pués de 1996, municipios auténomos (dentro de su zona de influencia; cuyas le-
yes, gobierno, autoridades y mecanismos para las toma de decisiones, desconocen
la institucionalidad mexicana y se basan en leyes y reglamentos zapatistas, Estos
' sin, embargo, se sustentaron en las aficjas experiencias que tenian los indigenas
chiapanecos tanto de gobierno como de autogestion, ante instancias gubernamen-
qales y organizaciones de diferente tipo y cufio. En ellos influyeron, ademas, las
experiencias de autonomia impulsadas en Chiapas por organizaciones como el
Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI), que bajo la figura de las RAP (Re-
giones Auténomas Pluriétnicas) se establecieron en dreas cercanas a los zapatistas
~ después del acuerdo que tomaron mis de 20.000 indigenas reunidos en el mitin de
San Cristobal de las Casas realizado el 12 de octubre de 1994,
En muchas otras regiones, como en el caso de los mayas de Yucatdn, se vive y
se proyecta la autonomia sin un discurso especial sobre ella, pero la ejercen en su
terca resistencia para mantener sistemas de produccion propios y no dependientes
de los mercados nacionales e internacionales, aunque mantengan ciertas dreas de
produccion y de venta de mano de obra que los liga ellos.
Entre muchas organizaciones indigenas y campesinas la autonomia la conci-
ben en términos de su capacidad para decidir y gestionar de manera autdonoma su
desarrollo, y mediante discursos ecologicos, de sustentabilidad y de proteceion al
medio ambiente, defienden formas de vida y de produccion, que si bien les brinda
cierta autonomia, no los confronta con el gobierno ni con el Estado Nacional.
Después de las reformas del afio 2001, en que la Constitucion mexicana re-
conoce el derecho a la autonomia, aunque de manera acotada, se han dado di-
versas experiencias de avances en legislaciones estatales, Llama la atencion, por
ejemplo, el caso de San Luis Potosi, en que bajo ¢l principio de que las reformas
federales (del 2001) son el piso y no el techo para establecer los derechos indi-
genas en México, se reconoce i la comunidad como sujeto de derecho piblico,
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y las autoridades comunitarias y sus formas de gobierno y justicia ya no son
clandestinas ni penalizadas.

Tales reformas, sin embargo, se han efectuado en el marco de una situacion aln
polarizada en la que una parte de las organizaciones indigenas, de sus dirigentes y
de sus asesores, considera que hay que rechazar las reformas constitucionales del
afio 2001, se debe mantener la resistencia al lado del EZLN, y apoyar sus accio-
nes que buscan crear una base social de oposicion al gobierno y al actual sistema
politico nacional; pero en cual hay otras organizaciones indigenas que, sin decirse .
opositores a los zapatistas, contin(ian con sus procesos locales en busca de adecuar
los sistemas electorales a sus usos y costumbres (caso Oaxaca), y/o pretenden o
han logrado reformar las constituciones estatales, para avanzar en el reconoci-
miento de los derechos indigenas (caso San Luis Potosi).

En el fondo, lo que persiste es la discusion sobre el tipo de lealtad y de alianza
que hay que mantener con ¢l EZLN; pero mas atin, persiste la discusion no diri-
mida entre pueblos y organizaciones indigenas, sobre el tipo de Estado nacional
que buscan construir, y el tipo de accion social que debe hacerse para lograrlo. Y
en ese marco, sigue vigente adn la disyuntiva de moverse dentro del campo de la
politica, y dentro del marco institucional y legal que lo rige, u optar por la via de
no reconocerlo y generar las movilizaciones sociales que acaben con él, para ini-
ciar la refundacion de la nacion y de un nuevo Estado nacional. Linea, ésta ultima,
que promueve por todo el pais, pero con un ¢énfasis especial entre las poblaciones
indigenas, el Delegado Zero (Antes Subcomandante Marcos, del EZLN).

Ante esta diversidad de caminos, consolidar la autonomia como via para ¢l
ejercicio pleno de los derechos indigenas es algo complejo, y requiere de amplios
campos para el didlogo y la negociacion entre las propias poblaciones indigenas y
sus organizaciones, que arrastran como tarea pendiente analizar el pasado reciente
para evaluar su papel, su politica de alianzas y su trayectoria, y para encontrar,
entonces, ¢l camino que los fortalezca como actores independientes. Proyectarse
como actor independiente y con proyecto propio, es de vital importancia, en un
pais como México, en el que cada dia aumenta la polaridad entre partidos y fuerzas
politicas, y donde crecen los mecanismos para penalizar y perseguir el desconten-
to social. Sea este pequeiio ensayo una ayuda memoria para tal tarea.

SEGUNDA PARTE
'.'[Los mapuche de Araucania o “Ngulumapu”
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